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Informe de actividades

Con este informe presentamos un balance de las actividades realizadas durante 2020
por parte de la Fundacién Cultura de Paz y del Instituto DEMOSPAZ-UAM sobre las
Emergencias globales y los Derechos Humanos: modelos de resiliencia inclusivos
y sostenibles con el apoyo de la Secretaria General de Derechos Humanos, Convivencia
y Cooperacion del Gobierno Vasco.

Se ha hecho un esfuerzo importante por adaptar el programa a la situacién de
pandemia y se han buscado otras alternativas, que han abierto nuevas oportunidades,
como una mayor participaciéon de personas e instituciones de América Latina, pero
también han presentado sus limitaciones. La presencialidad es muy importante en la
generacion colectiva de conocimiento y en fortalecer las redes de trabajo.

Esta situacién también nos ha llevado a dar un mayor protagonismo a la pagina web, a
las redes sociales y a las diversas herramientas en linea que existen para impulsar por
esta via las diversas actividades previstas.

La incorporacion del enfoque de derechos humanos a la situaciéon de pandemia ha sido
muy novedosa y muy bien acogida por las personas e instituciones que han participado
en el programa. Ademas, se ha realizado desde un enfoque transdisciplinar que ha
permitido poner en didlogo enfoques antropoldgicos de gestion del riesgo, con
enfoques juridicos, educativos, de relaciones internacionales y periodisticos, entre
otros. Todo ello ha permitido una gran riqueza en las reflexiones e importantes aportes
sobre qué tipo de iniciativas se deberian impulsar en un contexto de crisis como el
actual.

A continuacién, presentamos una descripcion mas detallada de las actividades
realizadas:

1. Un seminario de analisis y reflexion sobre Derechos humanos y
Emergencias Globales con caracter transdisciplinar, que ha reunido a
especialistas de diversas areas de conocimiento y a diversos actores que
trabajan en el ambito local, nacional e internacional. Se organizaron dos
sesiones telematicas y el debate se articul6 a partir de un documento marco y
de unas preguntas generadoras en formato conversatorio, que resultaron muy
dinamicos.

Los/las ponentes aportaron documentos de andlisis sobre los profundizaron en
sus planteamientos sobre la COVID y los derechos humanos y estos fueron
remitidos a todas las personas asistentes con anterioridad. También se ha



realizado una relatoria de los dos conversatorios que han sido remitidas a las
personas e instituciones que ha participado.

Los webinar se centraron en dos ejes tematicos:

-Riesgos globales, multilateralismo y derechos humanos, que cont6 con la
colaboracion con la Universidad para la Paz de las Naciones Unidas en Costa
Rica, la Catedra de Derechos Humanos y Poderes Publicos del Pais Vasco.

-Desigualdad, vulnerabilidad y securitizacion de la respuesta, que cont6 con
la colaboracién de la Catedra de Educacién para la Justicia Social, de la Catedra
de Politicas de Género e Igualdad entre hombre y mujeres y el Instituto
universitario de Necesidades y Derechos de la Infancia (IUNDIA) de la
Universidad Autonoma de Madrid.

Los dos conversatorios han sido valorados muy positivamente. Uno de los elementos
que se han destacado ha sido la diversidad de ponentes y la variedad de sus perfiles;
estos procedian del ambito académico, periodistico, social, vinculados a la
investigacion para la paz, a estudios de género, al feminismo, pacifismo y ecologismo.
Se tuvieron en cuenta criterios de género en la seleccién de los/las ponentes. También
se facilité la presencia de personas muy consolidadas profesionalmente, con personas
que estan en el inicio de su carrera académica o profesional, buscando fortalecer los
lazos y vinculos intergeneracionales y ofreciendo oportunidades para visibilizar su
trabajo y aportes.

Otro de los aspectos positivos que han sefialado las personas participantes fue el envio
de un documento marco y de texto de analisis, previo al conversatorio, lo que permitio
profundizar en los temas abordados en el conversatorio.

Asimismo, la grabacién de los conversatorios y su disponibilidad a partir de la pagina
web ha permitido permite volver sobre algunas intervenciones o bien que aquellas
personas que no pudieron participar lo hagan posteriormente.

1. Anuario sobre paz y conflictos dedicado a los derechos humanos y a la crisis
de la COVID-19

Publicacién que aborda la crisis generada por la COVID-19, y el impacto econémico,
politico y social. Se analiza la pandemia en un contexto de crisis de gobernanza global,
asi como los riesgos que entrafia en el ambito de los derechos humanos; se examinan
las narrativas y discursos dominantes que se ha utilizado para explicar esta pandemia
y el impacto que estan teniendo las medidas adoptadas en Europa sobre las personas
refugiadas y migrantes. Se incluye también un analisis sobre los riesgos que entrafa
las armas auténomas; y el papel de la mediacion en el fortalecimiento de la democracia,
este afio que se celebra el 75 Aniversario de la creacién de las Naciones Unidas. En el



apartado de perspectivas regionales, se analiza el impacto de la COVID en América
Latina, el fendmeno de la violencia en México y las revueltas sociales en Chile y en
Hong-Kong. También se estudia el caso de Iran y la region del Sahel, dos zonas de gran
importancia estratégica para la seguridad internacional.

Ha contado con la participacién de Federico Mayor Zaragoza, Francisco Rojas Aravena,
Manuela Mesa, Laura Alonso, Elena Boschiero, Jose Antonio Sanahuja, Ana Gonzalez-
Paramo, Xulio Rios, Joaquin Alvarez, Rosa Meneses e Ignacio Alvarez-Ossorio.

Esta publicaciéon es ampliamente difundida en formato electronico y en papel entre
centros de investigacidn, instituciones de derechos humanos, y organizaciones
sociales.

2. Elaboracion de “cuatro capsulas audiovisuales” que abordan el papel de las
politicas publicas en la pandemia; la vulnerabilidad y desigualdad; las narrativas
dominantes durante la crisis; la solidaridad y responsabilidad ciudadana. Se han
realizado en formato playground para su amplia difusion en redes, asi como para su
utilizacion para el debate y reflexién con organizaciones sociales, estudiantiles y
centros educativos. Este afio con motivo del Dia Internacional de los Derechos
humanos se ha realizado un “video-zoom” en el que se han presentado los videos y
se ha dado paso a una tertulia con los asistentes.

3. Pagina web y las redes sociales

Se ha elaborado una pagina especifica del proyecto
(http://ods.ceipaz.org/ddhhycovid/) enla que se han incluido las diversas actividades
realizadas durante este afio. La pagina web también ofrece documentos de analisis para
profundizar sobre derechos humanos y emergencias globales. Se ha preparado un

documento de recursos bibliograficos que recoge los principales informes y articulos
publicados sobre el tema y que estan disponibles en formato electrénico.

También se ha lanzado una campana: “Que lo esencial deje de ser invisible: sumamos
y proponemos” que ha tenido por objetivo dar visibilidad a las iniciativas ciudadanas
de solidaridad durante la pandemia y especialmente en los meses de confinamiento.
Ha sido un trabajo conjunto, fruto de una “red de redes” integrada por cinco
organizaciones que han trabajado juntas en el ambito de la cultura de paz, 1a mediacidn,
la educacion, el feminismo pacifista y los derechos humanos: DEMOSPAZ-UAM,
CEIPAZ, WILPF- Espafia, Catedra de Educacién para la Justicia Social de la Universidad
Auténoma de Madrid y la Fundacién Cultura de Paz.

La campaia se ha compuesto de:

- Un  manifiesto con los puntos generales de la campafia:
http://ticambia.org/manifiesto/

- Un conjunto de carteles y pequefios textos que muestran las iniciativas de
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solidaridad en distintos &mbitos: 1. Educacion; 2. Cuidados; 3. Economia; 4. Medio
Ambiente; 5. Cultura y arte; 6. Interdependencia: http://ticambia.org/campana-
que-lo-esencial-deje-de-ser-invisible/

- Videos de personas que se han sumado en sus redes sociales y video final de la

campafia: https://www.youtube.com/watch?v=xEIAxBVYpBo&t=14s
- Un blog y pagina web: http://ticambia.org/campana-que-lo-esencial-deje-de-ser-
invisible/

- Una publicacién: http://ticambia.org/libro-de-campana/

La campafia obtuvo un gran impacto gracias a la difusion realizada en las redes sociales
durante el confinamiento y fue reconocida por varias de las organizaciones y
asociaciones citadas en la recopilacion de iniciativas de apoyo y colaboracion
ciudadanas alrededor del mundo.

Su manifiesto se ha difundido a mas de 1.000 personas y organizaciones que lo han
apoyado en las redes sociales, compartiéndolo e incorporando ideas y propuestas.
Durante 4 semanas se han publicado mas de 40 textos sobre iniciativas ciudadanas de
solidaridad en todo el mundo y mas de 50 carteles con disefios graficos que recogen los
valores de la campafia: #solidaridad, #creatividad, #empatia, #didlogo, bien #comun,
#proteccidon, #cuidados, #cooperacidn, #justicia e #igualdad. Asimismo, se han
recibido 20 videos de parte de personas que han querido demostrar su compromiso
con la campafia.

También se ha desarrollado una estrategia para la difusiéon de los mensajes sobre
derechos humanos y la COVID-19 en las redes sociales durante octubre, noviembre y
diciembre. Esto ha facilitado una mayor participacion en las actividades organizadas y
ha contribuido a dar relevancia a la idea: “La mejor manera de gestionar la pandemia
es el respeto de los derechos humanos”.
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Valoracion general del proyecto

Hacemos una valoracién muy positiva del proyecto dado que se ha logrado generar un
rico debate e intercambio de ideas sobre derechos humanos y emergencias globales y
se han formulado propuestas que son de gran relevancia en el contexto actual.

Los objetivos previstos en el proyecto han sido alcanzados satisfactoriamente, en lo
que se refiere a la divulgacién, incidencia, formacion y difusion.

A pesar de lo novedoso del tema, se ha logrado alcanzar un buen nivel de analisis sobre
como abordar los riesgos globales desde una perspectiva de derechos humanos. Ha
habido un aprendizaje muy importante en el uso de las tecnologias de la informacién y
comunicaciéon para el intercambio de ideas y la construcciéon colectiva del
conocimiento. El proyecto ha permitido explorar nuevos formatos y sus
potencialidades, desde el uso del zoom hasta como promover la participacién de la
audiencia en linea.

Este aflo se ha ampliado considerablemente la participacién de instituciones y
personas procedentes de América Latina y que trabajan en el ambito de los derechos
humanos (ver anexo).

Las limitaciones de los formatos en linea han sido superadas promoviendo otras
actividades complementarias, como la elaboracion de documentos de analisis y
recursos bibliograficos.

La continuidad del proyecto se garantiza a partir de las propias actividades que
desarrolla la Fundacién Cultura de Paz y el Instituto DEMOSPAZ y seran difundidas a
partir de la web. Se iran incorporando nuevas iniciativas y documentos y manteniendo
contacto y difundiendo la informacion entre la amplia red de organizaciones e
instituciones que a lo largo de estos afios ha ido creando la Fundacién Cultura de Paz y
que se han ido retroalimentando con los participantes que han asistido a estos
seminarios o bien han participado en la campafia.

A continuacién, se adjunta el dossier con las actividades y materiales que se han
elaborado en el marco del proyecto. Todo nuestro agradecimiento a la Secretaria
General de Derechos Humanos, Convivencia y Cooperacion del Gobierno Vasco.
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Marco conceptual

La emergencia del COVID-19 ha puesto de manifiesto que existen riesgos globales que no
tienen fronteras. La pandemia cruza con algunas dinamicas de crisis que ya existian con
anterioridad, y las ha exacerbado y agudizado, como la desigualdad socio-econ6mica, el
debilitamiento de las estructuras de gobernanza global, y la fragilizacion de los sistemas
de salud y las politicas publicas como resultado de décadas de politicas neoliberales y en
particular del ciclo de austeridad posterior a la crisis de 2008. La gobernanza mundial de
la salud, depende de organismos internacionales de naturaleza subsidiaria, sin mandato
ejecutivo ni capacidad operacional para proporcionar asistencia, lo que supone un
problema para la gestion de la pandemia. La gobernanza global y la accion colectiva son
un imperativo para superar la pandemia.

Esta situacién de emergencia supone una prueba trascendental para las sociedades, las
economias y las instituciones en todo el mundo e implica un reto para el cumplimiento de
los derechos humanos. Si bien la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de 1948 no
incluye especificamente la protecciéon ante un desastre como un derecho humano, si lo
recoge implicitamente en varios articulos, relacionados especialmente con la vida y la
seguridad de la persona, la propiedad y el trabajo, la participacion ciudadana, la dignidad
humana, los derechos econémicos, sociales y culturales, la educacién y el disfrute de la
vida cultural.

Durante la emergencia del COVID-19 hemos aprendido que un riesgo global impacta de
forma desigual en cada pais o region, repercutiendo sobre todo en los derechos de las
personas mas vulnerables: las personas mayores y/o con patologias previas; el personal
sanitario especialmente expuesto al virus; las personas sin hogar y sin capacidad de
cuidarse en una vivienda, continuamente expuestas al riesgo de contagio y sin recursos;
las mujeres viviendo con un agresor para las cuales el confinamiento amplia su
vulnerabilidad; las personas trabajando en los supermercados, en los transportes, en las
fabricas y otras empresas; las personas con contratos temporales, que mas que el contagio
temen el cese de su actividad laboral; el estudiantado que no tiene en casa los mismos
recursos que sus compafieros para poder seguir con sus clases de manera telematica.

Esta situacion inédita y sin precedentes es una oportunidad para poner sobre la mesa y
reflexionar sobre algunas cuestiones relacionadas con las emergencias y los derechos



humanos en el ambito internacional, nacional y local. Este documento es una primera
aproximacion a alguna de estas cuestiones.

Riesgos globales, multilateralismo y derechos humanos
Riesgos globales y multilateralismo

Estamos viviendo en todo el mundo la manifestacidn de una crisis originada por un riesgo
global. Vivimos, como diria Ulrick Beck (1998, or.1986) en la “sociedad del riesgo”, donde
los problemas de la produccion de riqueza y bienes van acompafiados de los problemas
de la produccion de riesgos. No obstante, mientras la produccién de riqueza se distribuye,
en la mayoria de las civilizaciones, de forma desigual, los riesgos se estan distribuyendo
de forma igualitaria, aunque el impacto sea distinto.

El calentamiento global, los desastres ecoldgicos, las radiaciones atomicas y las
pandemias no distinguen de fronteras y afectan a todas las personas por igual, aunque
realmente el impacto suele ser desigual, debido a diversas condiciones previas de
vulnerabilidad. La globalizacién plantea una situacion paraddjica, en el mundo actual hay
una mayor conectividad e interdependencia, que reduce las capacidades de accion de los
Estados-nacién atn anclados en la concepcidn tradicional de la soberania. Por otro lado,
emerge un espacio transnacional sin instituciones y marcos regulatorios adecuados, que
no cuenta con los mecanismos para gestionar los grandes problemas globales que afectan
a la humanidad.

Una caracteristica de la “sociedad de riesgo” descrita por Beck es que los riesgos que se
producen ya no estan ligados a su lugar de surgimiento, sino que ponen en peligro a toda
la humanidad y a todas las formas de vida en la tierra (Beck 1998: 28). Ademas, un aspecto
tipico de los riesgos de esta época es que suelen ser imperceptibles, una suerte de
anomalia cognitiva en nuestro dia a dia. Pueden llegar a producir desajustes en el sistema
de clases y nuevas desigualdades internacionales. En este contexto, el conocimiento sobre
los riesgos adquiere un nuevo significado politico. El conocimiento de las personas
expertas, epidemiologos/as, médicos/as, investigadores/as se cruza con las percepciones
del riesgo locales y las dinamicas politicas de identificacion y gestion de los riesgos.

La expansion del COVID-19 ejemplifica algunas de estas caracteristicas: un riesgo global
imperceptible que ha llegado practicamente a todos los rincones del planeta, pero con
impactos desiguales. Aunque el origen del virus parece de orden natural, sus efectos y la
crisis que ha surgido es una crisis sistémica, que incluye el ambito sanitario, econémico y
socio-cultural. La gestion de este riesgo y del desastre que ha manifestado ha sido el
centro del debate politico en cada pais desde la llegada del COVID-19, es decir, desde su
identificaciéon como un riesgo y una amenaza real para la poblacién, los sistemas
sanitarios y las economias nacionales. También ha puesto de manifiesto la falta de
preparacion de los gobiernos y las sociedades ante la pandemia, a pesar de las evidencias
cientificas que alertaban de esta situacion.
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La evidencia cientifica demuestra que las pandemias son cada vez mas frecuentes. La
disrupcion ecolégica humana y el consumo insostenible aumentan el riesgo de
pandemias, siendo el cambio de uso de la tierra, la expansién agricola y la urbanizacién
causa de mas del 30% de las enfermedades. Las pandemias como el COVID-19 subrayan
tanto la interconexion de la comunidad mundial y la creciente amenaza que representa la
desigualdad mundial para la salud, el bienestar y la seguridad de todas las personas. Los
efectos de esta crisis pueden ser mas altos en los paises en desarrollo, pero afectan
también a los paises que dependen de economias globalizadas, como demuestran los
casos de Europa y los Estados Unidos (IPBES 2020).

La paradoja de esta crisis es que las respuestas y gestion de un riesgo global se han
fundamentado en un “nacionalismo epidemiol6gico”, cuando resulta cada vez mas
evidente la necesidad de actuar desde un enfoque de “cosmopolitismo epidemiologico”
(Sanahuja 2020: 30). Se requiere un marco de accion colectiva eficaz, una mayor
cooperacion internacional y apoyo mutuo entre los paises, tanto para coordinar esfuerzos
en la respuesta a la emergencia sanitaria y a la crisis social y econémica que conlleva,
como para coordinar acciones para fomentar la recuperacion y la resiliencia. También es
preciso avanzar hacia un multilateralismo democratico, que implique a las
organizaciones regionales y globales efectivas, representativas, y mas robustas, y una
accion, en el nivel nacional, mas coordinada y coherente con lo acordado los marcos de
gobernacion global.

Esta crisis global supone un reto para el desarrollo. La Agenda 2030 se compromete a “no
dejar anadie atras” y pretende redundar en beneficio de todas las personas. También hace
un llamamiento a la creacién de alianzas entre multiples partes interesadas para el
intercambio de conocimientos, experiencias, tecnologia y recursos financieros que
contribuyan a la consecucion de los ODS en todos los paises.

La respuesta a la emergencia global del COVID-19 debe ser una respuesta multilateral,
donde los gobiernos y las Naciones Unidas lideren un proceso que garantice fondos
suficientes y disponibles, provisidn sanitaria universal y gratuita, asistencia social y apoyo
a todas las personas afectadas.

Los derechos humanos

La pandemia ha mostrado como en las situaciones de crisis no se garantizan los derechos
a las personas mas vulnerables. Los derechos humanos son inalienables y velar por su
cumplimiento es una obligacion de los Estados. No obstante, en situaciones excepcionales,
como en el caso de una amenaza a la salud publica, las medidas que se ponen en marcha
tienen efecto en los derechos de las personas. La situacion de emergencia de la crisis y las
medidas de respuesta aplicada en muchos paises, a partir del establecimiento de estados
de alarma, han permitido centralizar -de forma temporal- un mayor control y vigilancia
en manos de los Estados, establecer confinamientos de la poblaciéon y decretar la
limitacién de la libre circulacién. De esta manera, se han visto afectados varios derechos
inalienables de las personas, como los derechos sociales, civiles, econémicos, politicos y
culturales.
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El 16 de marzo de 2020, mientras en casi todos los paises europeos se iniciaba el
confinamiento de la poblacion, un grupo de expertos del Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas advirtié que cualquier respuesta de emergencia al COVID-19
debia ser “proporcionada, necesaria y no discriminatoria”. Ademas recordaba que la
declaracion de los estados de alarma, aunque amparados en el Derecho de cada pais, no
debia usarse para dirigirse a grupos particulares, minorias o individuos, ni debia
funcionar como una excusa para la accion represiva o para silenciar a las personas
defensoras de los derechos humanos con el pretexto de proteger la salud!. Pocos dias
antes, la misma Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Michelle Bachelet, también habia puesto el foco sobre la importancia de abordar la
expansion de la pandemia de manera integral, protegiendo con especial cuidado a las
personas mas vulnerables, tanto médica como econd6micamente. Los derechos humanos
tienen que estar en el centro de la gestion de la pandemia.

En este sentido, es importante recordar que el Comité Permanente entre Organismos
(IASC) adopté en 2006 las Directrices Operacionales sobre la proteccién de los derechos
humanos en situaciones de desastres (actualizadas en 2011), bajo la premisa que en la
fase de atencion humanitaria no se presta suficiente atencién a la necesidad de proteger
los derechos humanos, en un nuevo contexto donde los patrones de vulnerabilidad y
discriminacidn se ven exacerbados. Un enfoque basado en los derechos humanos sienta
las bases para la accion humanitaria en principios universales, como la dignidad humana
y la no discriminacion. Ademas, pone el foco en las personas afectadas como titulares de
derechos, en vez de ser simplemente beneficiarios pasivos de la asistencia (IASC 2011: 2).
La proteccion de estos derechos, especialmente importante en la fase de atencion
humanitaria, debe ser constante, desde mucho antes del manifestarse del desastre y
perdurar mas alla de la emergencia.

El documento aborda cuales derechos se ven mayormente afectados en los desastres
identificando cuatro grupos: 1) derechos relacionados con la proteccidn de la vida, la
seguridad, la integridad fisica de la persona, y los lazos familiares; 2) derechos
relacionados con la provisidn de alimentos, salud, alojamiento y educacion; 3) derechos
relacionados con la vivienda, la tierra, la propiedad, los medios de subsistencia, la
educacion secundaria y superior; 4) derechos relacionados con la documentacion, la
libertad de circulaciéon, el restablecimiento de los lazos familiares, la libertad de
expresion, opinion y elecciones.

Las medidas adoptadas durante la pandemia del COVID-19 para proteger el derecho a la
salud publica y los recursos sanitarios de varios paises, como el aislamiento domiciliario,
las restricciones de circulacidn, el cese de las actividades productivas y de las actividades
educativas y culturales, limitan enormemente las libertades y derechos de las personas,
especialmente los derechos de movimiento, el derecho a la educacion, los derechos
laborales y los derechos sociales y culturales. Ademas, medidas como la prohibicién de
reuniones con mas de seis personas o el uso de la tecnologia, como inteligencia artificial,
aplicaciones moviles, recopilacion de big data, software de reconocimiento facial, etc...,
para rastrear y vigilar la circulacion de personas presuponen una potencial amenaza para
el derecho ala privacidad. Debemos recordar que la limitacion de derechos en los estados

1 https://news.un.org/es/story/2020/03/1471202
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de alarma no es una supresion, sino una condicion de suspension temporal de los mismos.
También es muy importante garantizar que los datos recogidos durante la pandemia, no
puedan utilizarse para otros fines distintos de los sanitarios y que posteriormente sean
eliminados.

Algunos colectivos son mas vulnerables en situaciones de desastres, por ejemplo:
personas desplazadas y migrantes, mujeres, nifias, nifios, adolescentes, personas
mayores, personas con discapacidad, personas con otras enfermedades, hogares
monoparentales sin apoyo familiar o encabezados por nifios, grupos de minorias étnicas
y pueblos indigenas. Ademas, hay que tener en cuenta las necesidades especiales de las
personas cuyas condiciones de vida son precarias, por falta de una vivienda o por no
poder contar con una situacion laboral estable, por falta de recursos y las desigualdades
socio-econdmicas a las que estaban expuestas desde antes de la llegada del virus?.

Amnistia Internacional (2020) ha resaltado la importancia de defender los derechos
humanos en tiempos de pandemia y ha instado a los Estados a cerciorarse de que sus
respuestas a la pandemia incluyeran a las personas defensoras de los derechos humanos,
documentando las amenazas y ataques que se han producido contra este colectivo. Su
labor de informar sobre cdmo protegerse del virus, asi como de denunciar la falta de
medidas de proteccion adecuadas, asi como su desempefio en proporcionar ayuda
humanitaria a los grupos marginados o en alertar sobre recortes de derechos humanos
durante la emergencia ha sido esencial. No obstante, las medidas excepcionales puestas
en marcha en los paises han supuesto para los defensores de los Derechos Humanos
mayor desproteccidn. Esto plantea algunas preguntas como:

Se tratara de responder a las siguientes preguntas:

e ;Como se pueden garantizar los derechos humanos en tiempos de emergencia?

® ;Qué derechos se han visto mas afectados durante la pandemia? ;Qué derechos
deben ser protegidos especialmente?

e ;Quiénes son los actores mas relevantes para abordar esta pandemia?

o ¢Qué papel pueden jugar los organismos multilaterales y regionales en la
gestion de la pandemia? ;Qué papel ha jugado la OMS?
o ¢Cuadl es el papel de la ciudadania?

e ;Qué instrumentos o medidas se deben adoptar para garantizar los derechos
humanos en situaciones de emergencia en el ambito local, nacional e
internacional?

e ;Qué modelos de gestion del riesgo resultan mas adecuados en situaciones de
emergencia?

2 Cfr. IASC 2011; Amnistia Internacional 2020a y Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de Naciones Unidas (https://acnudh.org/covid-19-y-su-dimension-de-derechos-humanos/).
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Desigualdad, vulnerabilidad y securitizacion de la respuesta
Desigualdad

La pandemia afecta de manera desigual segun pais o region y tiene un impacto mayor en
aquellos colectivos mas vulnerables y ademas las medidas de prevencion y contencion del
contagio son de muy dificil aplicaciéon en situaciones de pobreza. Esta crisis global pone
en evidencia desigualdades e injusticias ya existentes. Por un lado, las visibiliza y, por otro
lado, sus efectos se fundamentan en las desigualdades existentes que producen distintos
niveles de vulnerabilidad. Las medidas que se han puesto en marcha pueden
potencialmente ahondar en estas desigualdades y reproducirlas, si no se tienen como
referencia la garantia de derechos de las personas.

Los roles de género por ejemplo afectan la forma en que las personas experimentan la
crisis del COVID. Las mujeres han tenido un papel muy importante en la respuesta al
COVID-19, siendo el 70% del personal sanitario en el mundo. El papel tradicional de las
mujeres como cuidadoras de personas enfermas las pone en mayor riesgo de infeccion.
Las mujeres y las nifias se encargan también del cuidado en el ambito doméstico, un
trabajo esencial, no visible y muchas veces no remunerado. La desigualdad de género las
discrimina a la hora de solicitar servicios y tomar decisiones en materia de salud. Ademas,
durante el confinamiento, se han detectado aumentos de las tasas de violencia de género
en el hogar, afectando especialmente a las mujeres y a las nifias. Por todo ello (sobrecarga
de trabajo en los servicios esenciales, centralidad del cuidado durante la pandemia, mayor
precariedad laboral y pobreza y aumento del riesgo de violencia de género), es necesario
incorporar el impacto de género en la respuesta a la pandemia (Instituto de la Mujer 2020;
Wehan 2020).

La justicia de género y los derechos de las mujeres y las nifias -y también de las personas
que no se ajustan a las convenciones de género - deben ser asegurados, con medidas que
cuenten con financiacion adecuada e integrando el enfoque de género en las respuestas al
COVID-19. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer ha
publicado unas orientaciones que incluyen: abordar el impacto desproporcionado de la
pandemia en la salud de las mujeres, garantizar los servicios de salud sexual y
reproductiva en los servicios esenciales, proteger a las mujeres y nifias de la violencia de
género, asegurar la igualdad de participacion en la adopcion de decisiones, garantizar la
educacion continua, proporcionar apoyos socioecondmicos a las mujeres, adoptar
medidas especificas dirigidas a las mujeres en situacion de desventaja, proteger a las
mujeres y nifias en situaciones humanitarias y seguir aplicando la agenda de mujeres, paz
y seguridad y fortalecer la respuesta institucional, la difusiéon de informacién y la
recopilacion de datos3.

En el caso de la infancia, Naciones Unidas ha identificado las multiples maneras en las que
los nifios y nifias se ven afectadas: caida en la pobreza de mas de entre 42 y 66 millones
de nifios este aflo; amenaza para su salud; riesgos por su seguridad y riesgos de sufrir

3 https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CEDAW /Statements/CEDAW Guidance note COVID-
19 SP.docx

DEMOSPAZ-UAM. Ciudad Universitaria de Cantoblanco
info@demospaz.org Tel. 91 497 57 01 y 91 497 52 71




malos tratos o violencia, debido al confinamiento.* La pandemia ha tenido repercusiones
importantes en las vidas de las nifias y los nifios, que han vivido bruscamente un cambio
en sus rutinas, cuando se dio inicio al confinamiento de la poblacion, viéndose afectados
sus derechos a relacionarse con otros nifios y nifias, su derecho a la educacion y su salud
emocional. El cierre de los centros de educacion ha agravado la brecha digital, puesto que
no en todos los hogares estan disponibles ordenadores, conexidn a internet, familiares
con disponibilidad o capacidad para proporcionar apoyo en la realizacidn de las tareas,
etc...ademas, este cambio repentino en las rutinas de la infancia ha podido generar estrés
y preocupaciones. La pandemia esta teniendo efectos importantes en las desigualdades
educativas. Y las nifias y nifios que provienen de familias socio-econémicamente
desfavorecidas estan sufriendo especialmente el cierre de las escuelas.

La pandemia del COVID-19 ha tenido un impacto sobre la movilidad de las personas,
limitando de hecho los flujos de entrada y salida en muchos paises, no obstante, los
colectivos migrantes y especialmente las personas con necesidad de proteccion
internacional se han visto muy afectadas. Un informe de CEAR indica que las personas
solicitantes o con proteccidn internacional se han visto afectadas de modo similar a los
paises de acogida, pero su especial situacion de vulnerabilidad las ha dejado mas
desprotegidas ante la pandemia (CEAR 2020). Aspectos importantes que han agudizado
su fragilidad son las condiciones de vivir a menudo por debajo de la linea de la pobreza,
en zonas densamente habitadas, en infraviviendas, a veces con falta de servicios propios,
como cocinas o bafios, y donde es imposible mantener el distanciamiento social. Esto se
agrava por el hecho que, a diferencia de las personas autdctonas que viven en condiciones
parecidas, las personas solicitantes de proteccion internacional no tienen redes de apoyo.
Ademas, estas personas sufren de discriminacion e incluso de xenofobia, con lo cual su
vulnerabilidad se ve mayormente afectada. Muchas personas que han trabajado en el
campo para como temporeros o que cuidan de personas mayores o realizan trabajos
esenciales han sido las personas migrantes. A pesar de esto, las narrativas sobre ellas
tienden a situar la migracién en el imaginario colectivo como una amenaza y la pandemia
no hace mas que agravar problemas estructurales en un contexto donde las respuestas
tienen caracter securitario y las fronteras se cierran (Gonzalez-Paramo 2020).

Vulnerabilidad

Hemos visto como un mismo riesgo puede tener efectos muy diversos en lugares y
colectivos diversos. Esto se debe al nivel de vulnerabilidad de la comunidad en la que
impacta. La vulnerabilidad es una variable de tipo socio-cultural y antropoldgico que
caracteriza los sistemas sociales y las comunidades. Una mayor vulnerabilidad puede
amplificar los efectos de un mismo riesgo. Se puede medir en base a algiin dato de tipo
estadistico y cuantitativo, lo cual puede proporcionar indicadores interesantes, pero no
es suficiente: la vulnerabilidad esta en gran parte relacionada con distintas formas de
percibir un riesgo y decidir sobre su aceptabilidad. Estas dependen de factores
decisionales, éticos y politicos y orientan acciones. La vulnerabilidad (fisica, social,
econdmica, politica y cultural), histéricamente producida, de una comunidad humana,
puede contribuir a aumentar o disminuir los efectos fisicos de un agente de impacto, sea
éste de origen natural o tecnoldgico.

4 https://www.un.org/sites /un2.un.org/files/informe guterres covid infancia.pdf
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Asi lo hemos visto en la pandemia del COVID 19, donde un mismo virus ha tenido un
impacto muy desigual en las regiones, paises y comunidades del mundo. Por un lado, ha
evidenciado nuestra vulnerabilidad intrinseca como seres humanos, con ciertas
caracteristicas biologicas que nos unen en una comun fragilidad frente al virus y, por otro
lado, como los efectos desastrosos de la crisis ya estaban implicitamente presentes en los
sistemas sociales afectados. La pandemia no es simplemente algo que ha ocurrido, sino el
resultado de un proceso de expansion de un mismo virus en distintos lugares del mundo,
con distintas capacidades de respuesta, percepciones del riesgo, procesos decisionales,
sistemas sanitarios, politicos, econdmicos, sistemas de creencias y valores, etc... Existe en
definitiva una vulnerabilidad que podriamos llamar “fisica” al COVID 19, y una
vulnerabilidad de tipo técnico, social, organizacional e institucional, es decir una
vulnerabilidad “social” (Ligi 2009).

Esta pandemia ha desvelado la radical vulnerabilidad fisica y social que tenemos como
seres humanos y es una oportunidad para reflexionar sobre como la vulnerabilidad
influye sobre los efectos de la pandemia y a la vez sobre como la pandemia influye sobre
las vulnerabilidades preexistentes. Esto incluye reflexionar sobre las diversas
gobernanzas que se han puesto en marcha, pero también sobre las diversas percepciones
del riesgo y condiciones de vida de las personas. Es decir, existen multiples
vulnerabilidades que pueden ayudar a explicar diversos efectos de un mismo riesgo
global.

En el plano nacional, un mismo virus ha causado dafios muy diversos, tanto en nimero de
personas contagiadas y fallecidas, como en dafios econdmicos y sociales. Pero incluso
dentro de los mismos paises, hemos visto que algunos colectivos resultan especialmente
vulnerables al COVID 19 o bien por sus condiciones de vida, o bien por estar inmersos en
sistemas socio-culturales que los posicionan en una situacion estructuralmente
vulnerable a priori. El impacto de un virus y, sobre todo, algunas medidas de respuesta no
hace mas que exacerbar estas vulnerabilidades preexistentes y repercutir en sus
derechos.

Securitizacion de la respuesta

La situacidn de emergencia sanitaria producida por el COVID-19 ha provocado en muchos
paises respuestas basadas en la adopcion de estado de excepcion, la centralizacion de las
competencias y la puesta en marcha de medidas restrictivas, justificadas por la necesidad
de controlar los contagios de un virus extremadamente contagioso y de no colapsar los
sistemas sanitarios nacionales. El “estado de alarma”, amparado en la legislacion y en las
constituciones de muchos paises, ha supuesto respuestas orientadas a la securitizacion
de los espacios y de la vida publica. Los Estados han adquirido poderes de vigilancia y han
podido restringir las libertades civicas, de movimiento y de reunion de las personas.

Se han hecho garantes de la seguridad fisica de las personas. Se ha demostrado que el
confinamiento domiciliario que se ha realizado en muchos paises ha sido una herramienta
efectiva del control de la expansién de la pandemia, pero al precio de un mayor control
del Estado en la vidas cotidianas de las personas, del despliegue de las Fuerzas Armadas
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en las calles. Aunque el confinamiento y la limitacion de la circulacion ha sido eficaz contra
la propagacidn del virus y la ciudadania ha aceptado - por lo menos inicialmente - estas
restricciones en aras del bien comun, los efectos econdmicos, sociales, politicos,
psicologicos de esta intervencidn alin estan por ver.

Ademas, durante la fase mas aguda de la emergencia y el confinamiento, la mayoria de los
paises han cerrado sus fronteras, con el objetivo de controlar la situacion interna del pais
y salvaguardar asi la salud publica con medidas de control. El debate cientifico, politico y
ético en torno a los niveles de aceptabilidad del riesgo de contagio, los tiempos de cierre
y apertura de las fronteras, los criterios para la realizacién de pruebas de deteccion del
virus, asi como los criterios para la reapertura de institutos de educacion y universidades,
teatros, cines, bares y restaurantes, o de las fronteras internas en las regiones o
municipios de algunos paises, siguen siendo actualmente objeto de debate.

Cualquier restriccion de movimiento o reunién de las personas debe ir de acuerdo a los
estandares internacionales de derechos humanos, deben ser temporales y sujetas a
revision, equilibrando libertades fundamentales con seguridad publica.

Se necesita superar las aproximaciones a la seguridad desde visiones hegemonicas y
militaristas hacia una concepciéon de seguridad humana, como preocupacidon por la
dignidad humana de todas las personas. La ciudadania necesita tener acceso a la salud, a
la educacidn, a la proteccion del empleo, a la prevencion de la violencia de género, al
acceso a los servicios sociales y a las viviendas, la proteccion del medioambiente, etc... En
ello, las politicas publicas tienen un papel clave. Se necesitan mayores recursos e
inversiones sociales para que la poblacion pueda cubrir sus necesidades basicas, superar
la pérdida de empleo y reactivar la economia garantizando derechos laborales, sociales y
culturales.

En este conversatorio se abordara el papel que juegan las politicas publicas para
garantizar los derechos de la ciudadania y se tratara de identificar qué iniciativas se han
puesto en marcha para proteger a los colectivos mas vulnerables. Se plantearan las
siguientes cuestiones:

e ;Como influye la desigualdad existente en la vulnerabilidad de estos colectivos y en
garantizar sus derechos?

e ;Qué medidas han contribuido a reducir la desigualdad y cuales las han amplificado?

¢(Es la securitizacidn el iinico modelo posible? ;Es eficaz por si sola?

e ;Qué consecuencias tienen los modelos de respuesta securitarios y punitivos? ;Qué
riesgos entrafa?

e ;Existen otros modelos diferentes que hayan resultado eficaces?
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PRESENTACION

La emergencia del COVID-19 ha puesto de manifiesto que existen riesgos globales
que no tienen fronteras. La pandemia cruza con algunas dinamicas de crisis que
ya existian con anterioridad, y las ha exacerbado y agudizado, como la
desigualdad socio-econdmica, el debilitamiento de las estructuras de gobernanza
global, y la fragilizacién de los sistemas de salud y las politicas publicas como
resultado de décadas de politicas neoliberales y en particular del ciclo de
austeridad posterior a la crisis de 2008. La gobernanza mundial de la salud
depende de organismos internacionales de naturaleza subsidiaria sin mandato
ejecutivo ni capacidad operacional para proporcionar asistencia, lo que supone
un problema para la gestién de la pandemia. La gobernanza global y la accién
colectiva son un imperativo para superar la pandemia.

Esta situacion de emergencia supone una prueba trascendental para las
sociedades, las economias y las instituciones en todo el mundo e implica un reto
para el cumplimiento de los derechos humanos. Si bien la Declaracién Universal
de Derechos Humanos de 1948 no incluye especificamente la proteccion ante un
desastre como un derecho humano, si lo recoge implicitamente en varios
articulos, relacionados especialmente con la vida y la seguridad de la persona, la
propiedad y el trabajo, la participacién ciudadana, la dignidad humana, los
derechos econdémicos, sociales y culturales, la educacion y el disfrute de la vida
cultural.

Durante la emergencia del COVID-19 hemos aprendido que un riesgo global
impacta de forma desigual en cada pais o regidn, repercutiendo sobre todo en los
derechos de las personas mas vulnerables: las personas mayores y/o con
patologias previas; el personal sanitario especialmente expuesto al virus; las
personas sin hogar sin capacidad de cuidarse en una vivienda, continuamente
expuestos al riesgo de contagio y sin recursos; las mujeres viviendo con un
agresor para las cuales el confinamiento amplia su vulnerabilidad; las personas
trabajando en los supermercados, en los transportes, en las fabricas y otras
empresas; las personas con contratos temporales, que mas que el contagio temen
el cese de su actividad laboral; los y las estudiantes que no tienen en casa los
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mismos recursos de sus compafieros para poder seguir con sus clases de manera
telematica.

Esta situacion inédita y sin precedentes es una oportunidad para poner sobre la
mesa y reflexionar sobre algunas cuestiones relacionadas con las emergencias y
los derechos humanos en el ambito internacional, nacional y local. Se tratara de
responder a la pregunta: ;Cémo se pueden garantizar los derechos humanos en
tiempos de pandemia? ;Qué instrumentos necesitamos en el marco multilateral,
nacional y local?

ORGANIZAN

Estos dos conversatorios estan organizados por el Instituto de Derechos
Humanos, Democracia, Cultura de Paz y no violencia DEMOSPAZ-UAM vy la
Fundacion Cultura de Paz y se enmarcan en el programa de actividades que se
realiza con la Secretaria General de Derechos Humanos, Convivencia y
Cooperacion del Gobierno Vasco.

METODOLOGIA

Se propone un formato de conversatorio, de caracter transdisciplinar que reunira
a especialistas de diversas areas de conocimiento y a diversos actores que
trabajan en el ambito local, nacional e internacional. El debate se articulara en
torno a unas preguntas y a un documento marco que establecera las lineas
generales de la conversacion. El conversatorio se grabara y a su vez se realizara
una relatoria del mismo. Se hara una amplia difusién a través de las redes sociales
y de la pagina web.
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CONVERSATORIO:
Riesgos globales, multilateralismo y derechos humanos

23 de noviembre, 16.30h-18.30h

La pandemia ha puesto de manifiesto que existen unos riesgos globales
relacionados con el calentamiento global, las pandemias o la ciberseguridad que
requiere de un multilateralismo democratico capaz de dar respuesta a estos
desafios. También ha mostrado como en situaciones de crisis se vulneran los
derechos de la ciudadania y especialmente de aquellos mas vulnerables. Los
derechos humanos tienen que estar en el centro de la gestion de la pandemia. Se
tratara de responder a las siguientes preguntas:

e ;Como se pueden garantizar los derechos humanos en tiempos de
emergencia?

e ;Qué modelos de gestion del riesgo resultan mas adecuados en situaciones de
emergencia?

e ;Qué capacidades e instrumentos son necesarios en el ambito local, nacional e
internacional?

Inaugura: Beatriz Artolazabal Albeniz. Consejera de Igualdad, Justicia y
Politicas Sociales del Gobierno Vasco; Federico Mayor Zaragoza. Presidente de
la Fundacién Cultura de Paz

Modera: Manuela Mesa. Codirectora del Instituto DEMOSPAZ-UAM.
Ponentes:

- Federico Mayor Zaragoza. Presidente de la Fundacion Cultura de Paz.

- Francisco Rojas Aravena. Rector de la Universidad para la Paz de las
Naciones Unidas.

- Maria Oianguren. Directora de Gernika Gogoratuz.

- Jon-Mirena Landa. Director de la Cdtedra UNESCO de Derechos Humanos y
Poderes Publicos, Universidad del Pais Vasco (UPV/EHU).

- Maider Marafa. Directora de la Fundacion Baketik.

- Mikel Mancisidor. Miembro del Comité de Derechos Sociales, Econémicos y
Culturales de Naciones Unidas.

- Blanca Rodriguez-Chaves. Vicedecana de Relaciones Institucionales,
empleabilidad y responsabilidad social, Facultad de Derecho de la Universidad
Auténoma de Madrid (UAM).

- Jose Antonio Sanahuja. Director de la Fundacién Carolina.
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CONVERSATORIO:
Desigualdad, vulnerabilidad y securitizacion
de la respuesta

Fecha: 30 de noviembre, 16.30h- 18.30h

La pandemia afecta de manera desigual segun pais o region y tiene un impacto
mayor en aquellos colectivos mas vulnerables y ademas las medidas de
prevencion y contencion del contagio son de muy dificil aplicacion en situaciones
de pobreza. En este conversatorio se tratara de identificar que iniciativas se han
puesto en marcha para proteger a los colectivos mas vulnerables y el papel que
juegan las politicas publicas para garantizar los derechos de la ciudadania. Se
plantearan las siguientes cuestiones:

(Como influye la desigualdad existente en la vulnerabilidad de estos
colectivos y en garantizar sus derechos?

(Como distintas gestiones politicas de la crisis de la COVID-19 han
reproducido o disminuido las desigualdades?

:Qué consecuencias tienen los modelos de respuesta securitarios y punitivos?
;Qué otras alternativas se podrian utilizar?

Modera: Carlos Giménez. Director del Instituto DEMOSPAZ-UAM.

Ponentes:

Virginia Garcia Acosta. Investigadora del Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social (CIESAS).

Ana Gonzalez-Paramao. Investigadora senior de la Fundacién por Causa

Elena Boschiero. Investigadora del Instituto DEMOSPAZ-UAM.

F. Javier Murillo. Director de la Cdtedra UNESCO en Educacién para la Justicia
Social de la UAM.

Virginia Maquieira. Directora de la Cdtedra UNESCO UNITWIN de Politicas de
Género e Igualdad entre mujeres y hombres de la UAM.

Alicia Cebada. Profesora de Derecho Internacional, Universidad Carlos III.
Maria Angeles Espinosa. Directora del Instituto Universitario de Necesidades
y Derechos de la Infancia IUNDIA de la UAM-UNICEF Comité Espariol.
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CULTURA DE PAZ Y NO VIOLENCIA de Madrid

Seminario: Derechos Humanos y Emergencias
Globales

Ponentes

Conversatorio “Riesgos globales, multilateralismo y derechos humanos”

23 de noviembre 2020

Federico Mayor Zaragoza

Ha sido Director General de la UNESCO de 1987 a 1999,
después de ocupar cargos como Subsecretario de
Educacién y Ciencia del Gobierno espafiol (1974-75),
Diputado al Parlamento Espafiol (1977-78), Consejero del
Presidente del Gobierno (1977-78), Ministro de
Educaciéony Ciencia (1981-1982), Diputado al Parlamento
Europeo (1987) y Director General Adjunto de la UNESCO
(1978-1987). Durante su etapa en la UNESCO, se implicé
especialmente en la construccién de una cultura de paz y
bajo su orientacion esta instituciéon creé el Programa
Cultura de Paz (1987-1999). Actualmente preside la
Fundacién Cultura de Paz. En 2005 fue nombrado, Co-
Presidente del Grupo de Alto Nivel para la Alianza de
Civilizaciones, en 2008 Presidente del Consejo Directivo
de la Agencia de Noticias Inter Press Service (IPS) y desde
2010 preside la Comision Internacional Contra la Pena de
Muerte.

Beatriz Artolazabal Albeniz

Consejera de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales del
Gobierno Vasco. Es Licenciada en Ciencias Econémicas y
Empresariales, Seccion Econdmicas, Esp. Economia
Internacional y Desarrollo. EHU-UPV. Ha sido Diputada
Foral de Servicios Sociales en la Diputacién Foral de Alava.
(2015-2016). Como consejera coordina el equipo que
desarrolla acciones en areas diversas como la Igualdad de
oportunidades en materia de género, la Justicia, los
Derechos Humanos, la Convivencia, la Cooperacién para
el Desarrollo, las Politicas Sociales, la Familia, la Juventud,
o el Reto Demogriéfico, entre otros




Monika Hernando Porres

Directora de Victimas y Derechos Humanos, del Area de
Paz y Convivencia del Gobierno Vasco. Es licenciada en
Derecho por la Universidad de Deusto y especialista
universitaria en Desarrollo y cooperacidon internacional
por la Universidad del Pais Vasco. Ha sido coordinadora
de Programas y Responsable del area de Derechos
Humanos y Cultura de Paz, (UNESCO Etxea - Centro
UNESCO en el Pais Vasco (2009- enero 2013) vy
Coordinadora de Cooperacién Internacional y Accion
Humanitaria (Mundubat) (1999-2009). Ademas, ha sido
consultora de Derechos de la Niflez en UNICEF México
(1998-1999) y también asesora juridica en CEAR Euskadi
(1993-1997).

Manuela Mesa Peinado

Codirectora del Instituto Universitario DEMOSPAZ-UAM y
Directora del Centro de Educacion e Investigacion para la
Paz (CEIPAZ) de la Fundacién Cultura de Paz. Ha sido
L. . presidenta de la Asociacion Espafiola de Investigacion
-l \  para la Paz (AIPAZ) (2006-2013). Es Vicepresidenta de
L 4 WILPF-Espafia (Liga Internacional de Mujeres por la Paz
e : §  yla Libertad) desde 2011. Dirige el anuario de CEIPAZ
L sobre paz y conflictos desde 2004 hasta la actualidad. es
profesora y docente en diversos master, cursos y
seminarios. Miembro del Comité de Expertos sobre el
Peace Index. Sus lineas de investigacion se centran en el
papel de la sociedad civil en la construccion de la paz y en
particular en la perspectiva de género, violencia
transnacional en Centroamérica y Comunicaciéon y
Educacion para el Desarrollo.

Enara Garro

Profesora Titular de Derecho penal en la Facultad de
Derecho de la Universidad del Pais Vasco. Su
principal linea de investigacion reside en el analisis
del comportamiento postdelictivo positivo desde una
perspectiva de Derecho comparado, abordando el
impacto de la reparaciéon y de la confesién en el
ambito de la determinacién de la pena. Ha estudiado
las clausulas de atenuacion cualificada y renuncia a la
pena por colaboracién con las autoridades en
materia de terrorismo y criminalidad organizada y
actualmente trabaja sobre la prescripcidn, los delitos
de odio, asi como sobre la ejecucion de la pena en
2
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delitos de terrorismo. Su actividad investigadora ha
estado siempre financiada por becas y contratos de
investigacion de convocatoria competitiva: obtuvo la
beca predoctoral (de 2000 a 2004) y postdoctoral (de
2004 a 2006) del Gobierno Vasco, asi como contratos
de investigacion postdoctoral financiados por la
fundacién austriaca Fonds fiir die Wissenschaftliche
Forschung (de 2006 a 2007) y por el programa Juan
de la Cierva del Ministerio de Ciencia e Innovacién
(de 2008 a 2009). Ha realizado prolongadas
estancias de investigacion en la Philipps Universitit
Marburg (2001-2002), en la Johannes Kepler
Universitat Linz (2004, 2006 y 2007), en el Max
Planck Institut fiir ausldandisches und internationales
Strafrecht Freiburg (2004-2006) y, una vez obtenida
su plaza como Profesora, en la Columbia University
de Nueva York (2012) y en la Johannes Kepler
Universitat Linz (2013, 2014, 2015, 2016, 2018).

Mikel Mancisidor

Doctor en Relaciones Internacionales y de Diplomacia por
la Geneva School of Diplomacy. Miembro del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU,
donde trabaja especialmente en relacion al Derecho a la
Educacién y a los Derechos Culturales. Asimismo, es
relator del Comité sobre el Derecho Humano a la Ciencia.
Es Adjunct Professor en el Washington College of Law,
American University, Washington D. C. Ha sido -Director
de UNESCO Etxea - Centro UNESCO del Pais Vasco de 2004
a 2014). Medalla de Oro de los Derechos Humanos 2013
de la Liga Espafiola Pro-Derechos Humanos. Posee
experiencia en cooperaciéon internacional, ayuda
humanitaria y defensa y promocién de los derechos
humanos.
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Maider Maraiia Saavedra

Directora de la Fundacién Baketik desde octubre 2020.
Como consultora independiente impulsa la iniciativa
Montevideando que se centra en promover la
incorporacion de los derechos humanos en diversas
politicas publicas. Licenciada en Historia, posee diversos
estudios de postgrado en Derechos Humanos, Politicas
Culturales 'y  Cooperacion  Internacional.  Sus
investigaciones abordan cuestiones en torno a las
politicas de proteccion del patrimonio cultural, la
incorporacién de un enfoque en derechos humanos y
equidad de género o la participaciéon social. Entre sus
ultimos trabajos destacan el desarrollo del World
Heritage Policy Compendium para UNESCO (Centro de
Patrimonio Mundial), el disefio e implementacion del
“Plan de Convivencia en la Diversidad” de la Diputaciéon de
Gipuzkoa (Espaina) o el disefio y creaciéon del Centro de
Recursos Pedagdgicos en Derechos Humanos (Espafia).
Ha trabajado en UNESCO, tanto en Paris, como en Uruguay
(oficina para el MERCOSUR). Ha sido Coordinadora e
investigadora de la Catedra UNESCO de Paisajes
Culturales y Patrimonio (Espafia) y Coordinadora de
Programas en UNESCO Etxea-Centro UNESCO del Pais
Vasco.

Maria Oianguren Idigoras

Directora en Centro de Investigacion por la Paz Gernika
Gogoratuz. Es miembro de la Junta Directiva de la
Asociacion Espafiola de Investigacion por la Paz-AIPAZ, de
Eurobasque. Consejo Vasco del Movimiento Europeo, de
Gernikatik Mundura-ONGD y del Consejo de Cooperacion
del Patronato de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai. Ha
sido presidenta del Foro de Asociaciones de Educacién en
Derechos Humanos y porla Paz (2007-2011) y presidenta
del Consejo Consultivo del Plan de Convivencia y
Derechos Humanos del Gobierno Vasco (2018-2020).
Licenciada en Filosofia y Ciencias de la Educacion por la
EHU/UPV, 1989. Master de Etica para la Construccién
Social de la Universidad de Deusto, 2020. Premio René
Cassin de Derechos Humanos del Gobierno Vasco,
compartido ex aequo con Brigadas Internacionales de Paz
(BIP), 2010.
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Blanca Rodriguez-Chaves

Doctora en Derecho y Profesora de Derecho
administrativo de la Universidad Auténoma de Madrid.
Vicedecana de Relaciones Institucionales,
Responsabilidad Social y Empleabilidad en la Facultad de
Derecho. Coordinadora del Master en Gobernanza y
Derechos Humanos de la UAM. Es miembro del Instituto
DEMOSPAZ y del Observatorio de Politicas Ambientales.
Cuenta con numerosas publicaciones sobre la proteccion
de los recursos naturales, especialmente montes, aguas y
costas; y Pago por Servicio Ambiental (PSA); las garantias
basicas en el procedimiento administrativo y proteccién
de datos de caracter personal. Es IP del Proyecto “La
incidencia de la Directiva Marco sobre la ordenacién del
espacio maritimo en la legislacion espafola” (Referencia:
DER2014-58501-P, 2019-2022) y Codirectora del
Proyecto de Investigaciéon radicado en la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional de Rosario (Cédigo
8002019040014UR): “Trauma. Subjetividad y Derechos
Humanos, estudio con referencia a desplazados
involuntarios. Estudios comparativos de la ciudad de
Rosario Argentina y Migrantes involuntarios en Madrid.
Restauracion subjetiva y Politicas Publicas del trauma”
(2020-2023). Cuenta con la Mencién 2018 Monsefior
Romero, otorgada por la Universidad Nacional de Rosario
(Argentina) por el compromiso con el Otro, La Paz y los
Derechos Humanos. Es subdirectora de la “Revista
Privacidad y Derecho Digital”.

Francisco Rojas Aravena

Rector de la Universidad para la Paz desde el afio 2013.
Tiene un doctorado en Ciencias Politicas de la Universidad
de Utrecht (Holanda) y una Maestria en Ciencias Politicas
de la Facultad de Ciencias Sociales de América Latina
(FLACSO). Ha sido Secretario General de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO, entre
2004-2012. Forma parte de diversos Consejo Editoriales
de revistas profesionales, entre otras Foreign Affairs
Latinoamerica (México), Pensamiento Iberoamericano
(Espana); y Ciencia Politica (Colombia). Los gobiernos de
Costa Rica, Republica Dominicana y de Paraguay lo
condecoraron, en el afio 2012, por sus “Aportes a la
Integracion, la democraciay las relaciones entre los paises
de América Latina y el Caribe”. En el 2016 recibié el
“Premio Nacional Malinali” de la Universidad Juarez
Auténoma de Tabasco, México. Ha efectuado trabajos de
asesorfa y consultoria para diversos organismos
internacionales y gobiernos de la region iberoamericana.
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José Antonio Sanahuja

Director de la Fundacion Carolina.Catedratico de
Relaciones Internacionales en la  Universidad
Complutense de Madrid. Es Asesor especial para América
Latina y el Caribe del Alto Representante para la politica
exterior y de seguridad de la Uniéon Europea y
vicepresidente de la Comision Europea, Josep Borrell (ad
honorem). Investigador del Instituto Complutense de
Estudios Internacionales (ICEI) y del Centro de Educacion
e Investigacion para la Paz (CEIPAZ). Miembro del
Instituto DEMOSPAZ. Investigador y consultor con la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI), la
Federacién Internacional de Cruz Roja, la Comision
Europea, el Parlamento Europeo, la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB), y diversas ONGD. Ha sido R.
Schuman Fellow del Instituto Universitario Europeo de
Florencia. En dos periodos ha sido Vocal Experto del
Consejo de Cooperacién al Desarrollo (Organo asesor de
la Secretaria de Estado de Cooperaciéon Internacional,
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion).

Conversatorio “Desigualdad, vulnerabilidad y securitizacion de la respuesta”

30 de noviembre

Carlos Giménez Romero

Catedratico de Antropologia Social en la UAM. Director del
Instituto de Derechos Humanos, Democracia y Cultura de
Paz y no Violencia (DEMOSPAZ). Desde 2010, director
cientifico del Proyecto de Intervenciéon Comunitaria
Intercultural (ICI). Combina teoria y aplicacién en
tematicas de interculturalidad, antropologia del conflicto,
convivencia y ciudadania local, mediacién y codesarrollo.
Su ultimo libro: Teoria y prdctica de la mediacién
intercultural: Diversidad, Conflicto y Comunidad. Medalla
2009 a la Paz y la Concordia (V Congreso Mundial de
Mediacion). Premio AMMI 2012 a la Trayectoria
Individual en Mediacién. Distincién “Mediator Aureum”
(2019) de la Conferencia Internacional de Universidades
para el Estudio de la Mediacion y el Conflicto (CUEMYC),
red internacional que agrupa a mas de cincuenta
universidades de una decena de paises.
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Elena Boschiero

Grado en Conservacion de los Bienes Culturales y
Posgrado en Antropologia Cultural, Etnologia,
Etnolingliistica en la Universitd Ca’Foscari di Venezia
(Italia). Master en Antropologia de Orientacién Publica, en
la Universidad Auténoma de Madrid (UAM). Doctoranda
en Antropologia por la UAM. Miembro del Instituto de
Derechos Humanos, Democracia, Cultura de Paz y
noviolencia DEMOSPAZ-UAM y de la Catedra UNESCO en
Educacién para la Justicia Social. Colaboradora de la
Fundacién Cultura de Paz y del Centro de Investigacién y
Educacién para la Paz CEIPAZ. Entre 2014 y 2018 ha
realizado consultorias relacionadas con la Reduccién de
Riesgo de Desastre con el Programa de Desarrollo de
Naciones Unidas (PNUD). Ha realizado investigaciones
sobre el turismo atomico en la zona de exclusiéon de
Chernobyl (Ucrania) y actualmente sobre el terremoto de
Lorca (Espafia). Sus lineas de investigacion son:
antropologia del riesgo y los desastres, violencias y
construccion de paz en las ciudades, desastres y Derechos
Humanos.

Alicia Cebada Romero

Directora de la Catedra UNESCO/UC3M de Libertades
Publicas y Valores Civicos. Profesora Titular de Derecho
Internacional Publico y Relaciones Internacionales de la
Universidad Carlos III de Madrid. Doctora en Derecho y
Master en Derecho de la Unién Europea, ambos por la
Universidad Carlos III de Madrid. Ha sido Jean Monnet
Fellow en el European University Institute en Florencia
(2004-2005) y Global Emile Noel Fellow en la Universidad
de Nueva York (2006). Ha impartido clases y conferencias
en numerosas Universidad en Espafia y fuera de nuestro
pais. Desde octubre de 2012, es Coordinadora de
Proyectos en la Fundacién Mujeres por Africa. Sus lineas
de investigacion principales son teoria general del
derecho internacional publico, paz y seguridad, derechos
humanos, derechos de la mujer y accién exterior de la
Uni6n Europea.
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M2 Angeles Espinosa Bayal

Directora del Instituto Universitario de Necesidades y
Derechos de la Infancia y la Adolescencia IUNDIA.
Profesora en departamento de Psicologia Evolutivay de la
Educacién de la Facultad de Psicologia la Universidad
Auténoma de Madrid Miembro del Patronato de la
Fundacién UNICEF Comité Espafiol. Miembro de la
Comision Permanente de la Catedra UNESCO Unitwin en
Politicas de Igualdad. Miembro del Instituto DEMOSPAZ.
Sus lineas de investigacion incluyen: necesidades y
derechos de la infancia, psicologia evolutiva y la psicologia
dela educacidn. Ha participado en la elaboracion de varios
libros como “La educacion para la igualdad entre los
géneros en Secundaria Obligatoria” y “jovenes y estilos de
vida”.

Virginia Garcia Acosta

Desde 1974 es investigadora del Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social (CIESAS), institucién en la cual ha sido Directora
académica de 1997 al 2000 y Directora General de 2004 a
2014. Licenciada y Maestra en Antropologia Social por la
Universidad Iberoamericana y Doctora en Historia de
México por la UNAM. Miembro regular de la Academia
Mexicana de Ciencias y del Sistema Nacional de
Investigadores desde 1987. En 2013 ingres6 a la
Academia Mexicana de la Historia. Integrante de
comisiones nacionales e internacionales, entre las que se
encuentran AIRD (Agence Inter-etablissements de
recherche pour le développement, Marsella), American
Anthropological Association, ONU-ISDR (International
Strategy for Disaster Reduction, Ginebra), UNESCO
Montevideo, entre otras. Sus areas de especialidad estan
dentro de la antropologia e historia de los desastres y de
la alimentacion.
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Ana Gonzalez-Paramo

Investigadora senior en la Fundacidn por Causa, donde ha
coordinado varios informes sobre migraciones,
populismos xendfobos y externalizaciéon de fronteras e
industria del control migratorio. Jurista y consultora en
temas publicos europeos, con una larga experiencia
internacional en Bruselas (asuntos publicos europeos) y
Viena (OSCE, OIM), asi como en Balcanes, Europa Oriental,
Oriente Medio y Africa Subshariana. Ha publicado
numerosos articulos en medios espafioles y europeos
sobre migraciones (El Pais, eldiario.es, Diario Publico,
Politica Exterior, esglobal, Anuario CEIPAZ, Agenda
Publica o CTXT Contexto y Accion). Profesora del Diploma
Migraciones y Relaciones Internacionales en Ia
Universidad Complutense de Madrid desde 2018.

Virginia Maquieira

Directora de la Catedra UNESCO UNITWIN en Politicas de
Género e Igualdad entre mujeres y hombres. Profesora
Titular de Antropologia Social de la Universidad
Auténoma de Madrid. Ha sido Directora del Instituto
Universitario de Estudios de la Mujer (2002-2006) de la
misma Universidad. Asi mismo, fue Vicerrectora de
Extension Universitaria de la Universidad Internacional
Menéndez Pelayo (2007-2011). Sus principales lineas de
investigacion son: globalizacién, género y derechos
humanos; teoria y metodologia de los sistemas de género;
antropologia y derechos humanos; revisiones feministas
de la antropologia social; género y envejecimiento.
Investigadora visitante en el Department of
Anthropology, Goldsmith’s College, Universidad de
Londres y en el Instituto de Estudios Latinoamericanos de
la Universidad de Estocolmo. Profesora visitante en
CEICH, UNAM México, FLACSO Argentina y la Universidad
de Buenos Aires (UBA), entre otras.

F.]Javier Murillo

Director de la Catedra UNESCO en Educacion para la
Justicia Social de la Universidad Auténoma de Madrid
(UAM). Profesor Titular de Universidad de Métodos de
Investigaciéon y Evaluacién Educativa en la UAM,
Coordinador del grupo de investigacion Cambio
Educativo para la Justicia Social (GICE) de la UAM,
Secretario Académico del Instituto Universitario de
Derechos Humanos, Democracia, Cultura de Paz y No
Violencia (DEMOSPAZ) de la UAM y Coordinador General
de la Red Iberoamericana de Investigacién sobre Cambio
y Eficacia Escolar (RINACE). Director de REICE.
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5. RELATORIA
DE LOS CONVERSATORIOS






Relatoria del Conversatorio de Riesgos Globales, Multilateralismo y

Derechos Humanos

El Conversatorio Riesgos Globales, Multilateralismo y Derechos Humanos fue primero del ciclo
sobre Emergencias Globales y Derechos Humanos, organizado por el Instituto DEMOSPAZ con el
apoyo de la Viceconsejeria de Derechos Humanos, Convivencia y Cooperacién del Gobierno
Vasco. Se celebré en modalidad online a través de la plataforma Zoom, el 23 de noviembre de
2020. La sesion se orientd a la profundizacidon en el papel del multilateralismo en la gestion de
la pandemia desde un enfoque de derechos. Esta relatoria recopila las distintas aportaciones de

las personas intervinientes en el conversatorio.

Inauguracion del ciclo de conversatorios Emergencias Globales y Derechos

Humanos

Se presenta a José Antonio Rodriguez Ranz, Viceconsejero de Derechos Humanos, Convivencia
y Cooperacién del Gobierno Vasco y a Federico Mayor Zaragoza, presidente de la Fundacion

Cultura de Paz y Copresidente del Instituto DEMOSPAZ-UAM.

José Antonio Rodriguez Ranz considera que el proyecto de convivencia que pretenden construir
para el Pais Vasco se ancla sobre cuatro pilares: la dignidad de la persona humana, los derechos
humanos de todas las personas, la diversidad y la deslegitimacién de la violencia. Se han
comprometido a desarrollar un Plan Estratégico de Convivencia y Derechos Humanos que tendra
a su vez dos pilares: la Agenda Vasca para la Convivencia y la Agenda Global de los Derechos
Humanos. Para ello, en este contexto de retos globales, resalta la importancia de las alianzas y
colaboracidn con entidades como la Fundacién Cultura de Paz y con el Instituto DEMOSPAZ.
Consideran de gran relevancia situar a la persona en el centro con la maxima proteccién de

aquellas mas vulnerables.

A su vez, Federico Mayor Zaragoza felicita al Gobierno Vasco por esta iniciativa y retoma la
importancia de las alianzas para construir un futuro en el que cada ser humano sea capaz de
desarrollar sus facultades distintivas. Es relevante destacar que el punto de partida de los
derechos humanos es la igual dignidad de todos los seres humanos. Frente a la gobernanza
plutocratica, defiende la pertinencia de un multilateralismo eficaz e inclusivo de todos los paises
que conforman la comunidad internacional para afrontar la pandemia y futuros retos de

naturaleza global.



Bienvenida y presentacion del Conversatorio

Manuela Mesa, Codirectora del Instituto Universitario de Derechos Humanos, Democracia,
Cultura de Paz y No Violencia DEMOSPAZ-UAM, da la bienvenida a todas las participantes y las
presenta brevemente. Asimismo, afirma que muchos analistas afirman que el respeto de los
derechos humanos es la forma mds adecuada de gestionar la pandemia y lanza una pregunta
sobre qué derechos corren mayor riesgo de ser vulnerados en un contexto de emergencia. Cede

la palabra a Francisco Rojas Aravena.

¢Es el respeto d ellos derechos humanos la mejor manera de gestionar la
pandemia? ¢{Qué derechos se han visto mas afectados y como pueden

ser protegidos?

Francisco Rojas Aravena, Rector de la Universidad para la Paz de las Naciones Unidas, considera
gue los derechos humanos constituyen el eje de proteccidén de todas las personas, si bien su
aplicacidn se dificulta en contextos de crisis. Sefiala que nos hallamos en un contexto en que las
amenazas tradicionales estdn remergiendo con fuerza; son ejemplos la reactivaciéon de
conflictos aparentemente congelados en el Sahara Occidental, en Nagorno Karabaj o Etiopia,
donde se violan los derechos humanos, evidenciando que donde no hay paz, no hay posibilidad
de garantizar los derechos humanos. A ello se suma que otras amenazas siguen poniendo en
riesgo la seguridad humana, sobresaliendo las de naturaleza atdmica y el cambio climatico.
Considera que los desafios transnacionales demandan respuestas globales desde las
instituciones multilaterales en las que debe darse prioridad a generar espacios de didlogoy a la

proteccion de los Bienes Publicos Globales.

Maria Oianguren, Directora de Gernika Gogoratuz, resalta que la emergencia del COVID-19 ha
visibilizado las desigualdades estructurales y los desequilibrios medioambientales preexistentes.
Asimismo, considera el marco de los derechos humanos como el referente ético para desarrollar
las potencialidades que se contienen en tales declaraciones y protocolos para “no dejar a nadie
atrds”. Con ese lema, conecta con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030, que
son concebidos como herramientas para profundizar en los retos transnacionales, asi como para

transformar el mundo que habitamos.

Maider Marana, Directora de la Fundacion Baketik, apunta que la utilidad del enfoque basado
en derecho humanos reside principalmente en que constituye un marco que ya ha sido
aprobado por los estados, erigiéndose en titulares de obligaciones internacionales. Asi, en

situaciones de crisis como la generada por la pandemia de la COVID-19, los derechos humanos



son un marco al que aferrarse para garantizar que las medidas y las politicas publicas se orienten
a la justicia social. Con la pandemia se evidencia qué personas tienen garantizado el derecho de
acceso a la salud, asi como el derecho a la educacién; también el derecho a un nivel de vida
digno se ha visto truncado para algunas personas dependiendo del sector laboral en que
trabajaran. Asimismo, se pregunta por el impacto de algunos cambios que se estan dando de
forma silenciosa en el curso de la pandemia. Se preocupa especialmente por el devenir del
principio de solidaridad, que, si bien no estaba previamente garantizado, la crisis ha agudiza la

sensacion del "yo" frente a los otros.

Mikel Mancisidor, Miembro del Comité de Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales de
Naciones Unidas, sefiala que los derechos humanos no limitan el debate publico estableciendo
una hoja de ruta delimitada para afrontar una crisis. Resalta la pertinencia de una cultura de
derechos humanos que complemente a la enumeracién de derechos, partiendo de la
interrelacién, las limitaciones y los posibles conflictos que pueden existir entre ellos. También
pone de relieve la importancia de conocer la forma en que los derechos humanos se articulan

entre si en el marco de una sociedad atravesada por conflictos de intereses.

Blanca Rodriguez Chaves, Vicedecana de Relaciones Institucional, Empleabilidad y
Responsabilidad Social de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Madrid, indica
que, para garantizar los derechos fundamentales en situaciones de emergencia, es preciso
observar el orden juridico establecido y velar por el cumplimiento de la Constitucion. En Espania,
se aplicado un marco excepcional, por el que algunas garantias quedan exceptuadas. En esa
linea, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos admite las restricciones de derechos
fundamentales siempre y cuando cumplan con los pardmetros de legalidad, necesidad vy
proporcionalidad. Se puntualiza que los derechos fundamentales pueden entrar en colisién
entre ellos o con otros bienes juridicamente protegidos en cuyo caso se aplicard el principio de
ponderacién. Durante la pandemia, el derecho a la salud se enfrenta a otros tales como como la
libertad de movimiento, el derecho a la proteccidn de datos de cardcter personal o la libertad
de reunién. Con la aplicacion del Estado de alarma, es el gobierno el que toma las riendas. Se
concluye que no se ha afrontado la redaccién de un nuevo corpus legislativo que afronte la
gestidn de la pandemia, lo que tiene consecuencias negativas sobre la calidad de nuestro estado

de derecho, corriendo el riesgo de alejarnos de los estandares europeos.

José Antonio Sanahuja, Director de la Fundacion Carolina, remarca que la pandemia ha
emergido en un momento en que la seguridad se sigue pensando en términos cldsicos, es decir

concibiendo la seguridad en el marco del estado nacidn y definiéndola en términos de conflicto



armado y amenazas violentas. Asi, la globalizacién genera interdependencia mientras que la
capacidad para gestionar los riesgos globales ha permanecido en el marco estatal, dando lugar
a lo que Ulrich Beck denomina la “sociedad de irresponsabilidad organizada”. Mas que al
patdgeno per se, el devastador impacto de la COVID-19 se debe en mayor medida a los sistemas
de salud fragilizados y a las condiciones de desigualdad que atraviesan las sociedades. El enfoque
basado en derechos humanos se revela como tercera via entre la securitizacién de la respuesta
qgue enmascare derivas autoritarias en nombre de la salud, y la reivindicacion de la libertad
individual irrestricta a cualquier precio. Concluye que la posibilidad de afrontar de forma efectiva
a la pandemia y sus consecuencias reside en la cooperacidon desde unas instituciones

multilaterales eficaces, inclusivas y legitimas.

A continuacidon, Manuela Mesa introduce varios bloques de preguntas relativos a los tres ejes
temadticos del conversatorio, a saber, riesgos globales, multilateralismo y derechos humanos.
Estas cuestiones se plantean especificamente a algunos de los ponentes. Comienza con Maider

Marafia.

¢Qué propuestas del ambito ambiental podrian servir para abordar la

pandemia?

Maider Maraiia destaca la performatividad del lenguaje, esto es, la capacidad de crear realidad:
como nombramos una problematica va a llevar a determinadas formas de abordarla. En la
pandemia, los medios y las instituciones recurrian a un lenguaje bélico que esbozaba la imagen
de una guerra en la que toda medida es valida para combatir a tal enemigo. La idea de la
inevitabilidad de la pandemia diluye responsabilidades, en lugar de mostrar que es una
consecuencia de los riesgos que hemos ido asumiendo. Al igual que la crisis climatica, la
generada por la COVID-19 es una crisis global, pero que tiene un impacto especifico en ciertas
regiones colectivos vulnerables. La crisis climatica nos indica que muy a menudo nos centramos
en los impactos evidentes, y se los olvidan los cambios sutiles a largo plazo. No podemos volver
a un mundo en el que nos sigamos arriesgando a que todo esto se vuelva a producir. También
reivindica la participacidn de la ciudadania en el diseiio de respuestas a la pandemia, poniendo

de relieve que las personas son agentes de cambio.



¢Qué medidas o mecanismos existen en el marco multilateral para
abordar emergencias globales como la pandemia? Ademas de la OMS,

éhay otras agencias que podrian tener un papel mas relevante?

Fernando Rojas Aravena considera que, dado que la crisis se enmarca en otra mas amplia, se
requiere una visidon global compartida, y ello se logra en el ambito politico basdandose en las
recomendaciones técnicas los cientificos. En ese sentido, el rol de la Asamblea de Naciones
Unidas es crucial; asi es necesario reforzar el multilateralismo democratico para lograr
respuestas que tengan una mirada comprehensiva, holistica y global que proteja al planetay a
las personas. Una respuesta efectiva implica la creacién de espacios de didlogo efectivo
colocando a las personas y a los Derechos Humanos en el centro contando con la participacion

de los multiples actores implicados.

Mikel Mancisidor considera que frente a la complejidad de un mundo interdependiente se esta
dando un ascenso del populismo promete dar una soluciéon sencilla y en clave nacional a estos
riesgos globales. Plantea que la preocupacion por el derecho a la salud en todas las partes del
mundo puede responder a un “egoismo inteligente” mas alld del imperativo ético. Dado que la
crisis tiene una doble naturaleza sanitaria y cultural, la UNESCO seria una organizacion que
podria aportar en el diagndstico y en el impulso de respuestas a la pandemia. También podrian
tener un papel relevante el Alto Comisionado para los Derechos Humanos y la Organizacion
Mundial del Comercio, esta ultima especialmente en relacién con el acceso universal a

medicamentos y a la vacuna contra la COVID-19.

¢Qué implicaciones tienen las emergencias globales para los derechos

humanos en al ambito local?

Maria Oianguren considera el ambito local como primordial en la construccion de consensos y
del sentido de comunidad. A nivel local se pueden encontrar iniciativas y proyectos que pueden
contribuir a transformar la realidad, tales como las propuestas realizadas desde la economia
social o solidaria o desde los enfoques ecofeministas que ponen en el centro la sostenibilidad
de la vida. En un mundo de interdependencias crecientes, se precisa de un equilibrio entre las
distintas escalas para afrontar los riesgos globales, apostando por un cosmopolitismo arraigado

en lo local a la vez que implicado en lo global.



Interaccion entre los y las ponentes

Como moderadora, Manuela Mesa propone a los y las ponentes que interactien entre ellos con
la finalidad de dinamizar la conversacidn. En primer lugar, cede la palabra a José Antonio

Sanahuja.

José Antonio Sanahuja sefiala que la capacidad de respuesta del sistema multilateral esta
condicionada por su fragilidad y por la asimetria de poder que existe en s, u seno. A
continuacién, expone detalladamente cdmo la financiacién al desarrollo pone de manifiesto las
relaciones de poder existentes en el sistema internacional. Frente al privilegio exorbitante de
Estados Unidos de financiarse en su propia moneda, los paises en desarrollo Unicamente pueden
recurrir a un préstamo del FMI, y ello genera un estigma financiero que, a su vez provoca la
degradacion por parte de las agencias calificadoras y, en ultimo término, el encarecimiento del
acceso a la financiacion. Todo ello, estd comportando un riesgo mayor de agudizacion de la crisis
sanitaria, econdmica y societal en los paises en desarrollo, evidenciando las limitaciones

historicas de un sistema multilateral asimétrico.

|ll

Maider Maraiia afirma que crisis nos demuestra que vivimos en una légica del “salvese quien
pueda”, no siendo siempre consecuentes con la idea de comunidad y con el principio de
solidaridad. Asimismo, realiza un apunte sobre el desconocimiento que existe en la sociedad
sobre el vinculo realmente existente entre la pandemia de la COVID-19 vy la crisis climatica, lo
que, en ultimo término, dificulta el disefio de una respuesta sostenible y, por ende, efectiva a

largo plazo.

Francisco Rojas Aravena alude a la necesidad de construir un capital de paz cotidiano que sera
capaz de brindar dividendos para la paz que se expresaran en una paz positiva en términos de
Galtung. Remarca de nuevo la importancia de construir sociedades en las que impere una

cultura de paz para garantizar los derechos humanos.

Mikel Mancisidor sefiala que el aprendizaje derivado de esta pandemia no debe limitarse a
confirmar aquello de lo que teniamos conocimiento antes de la COVID-19, por ejemplo, la
pertinencia del multilateralismo y la importancia de los derechos humanos. Asi, invita a

reflexionar sobre los nuevos planteamientos que nos ha sugerido la pandemia.

Blanca Rodriguez Chaves apela a la deseabilidad de gestionar la pandemia con la elaboracion
de leyes organicas cumpliendo asi con el sistema de fuentes establecido en la Constitucion. Asi,
se evita abordar el devenir de la pandemia mediante estados de alarma adicionales y la erosidn

que lo provoca sobre el estado de derecho en nuestro pais.



Maria Oianguren insiste en que la pandemia ha puesto de manifiesto que somos seres
vulnerables, ecodependientes que socialmente necesitamos vivir en comunidad. Asimismo,
otorga gran importancia al lenguaje y destaca la diferencia entre “sobrevivir” a los riesgos
globales y “habitar” el mundo. En ultimo término, reconoce que la crisis generada por la
emergencia de la COVID-19 se revela como una oportunidad sin precedentes para reflexionar
sobre el modo en que debemos habitar el mundo, asi como sobre las posibilidades que tenemos

de transformarlo.

Cierre del Conversatorio

Realizando una critica a las reticencias que histéricamente ha tenido el Partido Republicano de
los Estados Unidos, Federico Mayor Zaragoza considera especialmente relevante elaborar un
plan de accion global en el marco de las instituciones multilaterales con la finalidad de afrontar
de manera efectiva y democratica los retos que se plantean en un mundo crecientemente
interdependiente. Ademas, destaca la importancia de generar un sentido de comunidad, asi
como una consciencia global de los retos y problemas que se ciernen sobre las personas de ahora
en adelante. Asimismo, apunta que los Objetivos de Desarrollo Sostenible articulados en la
Agenda 2030 se configuran como herramientas con gran potencialidad para que los pueblos
transformen el mundo plutocrdtico y asimétrico en otro sustentado en el multilateralismo

democratico, eficaz e inclusivo.

Finalmente, Manuela Mesa agradece la participacion a todas las ponentes haciendo hincapié en
su esfuerzo por ceiirse a las limitaciones de tiempo establecidas. A su vez, agradece la labor del
equipo del Instituto DEMOSPAZ-UAM, concretamente a Elena Boschiero, Raul Echeita, Juan
Lépez Antoranz y Beatriz Fernandez. Recuerda que el lunes 30 de noviembre se celebrara el

segundo Conversatorio sobre Desigualdad, Vulnerabilidad y Securitizacion de la respuesta.

Enlace al video del Conversatorio: https://www.youtube.com/watch?v=TmQq68-s-

Ss&feature=emb logo



https://www.youtube.com/watch?v=TmQq68-s-Ss&feature=emb_logo
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Relatoria del Conversatorio de Desigualdad, Vulnerabilidad vy
Securitizacion de la Respuesta

El Conversatorio de Desigualdad, Vulnerabilidad y Securitizacion de la Respuesta se celebré en
modalidad online a través de la plataforma Zoom, el 30 de noviembre de 2020. Esta relatoria

recopila e integra las distintas aportaciones de las personas intervinientes en el encuentro.
Bienvenida y presentacion del Conversatorio

Carlos Giménez, Director del Instituto Universitario de Derechos Humanos, Democracia, Cultura
de Paz y No Violencia DEMOSPAZ, da la bienvenida a todas los participantes y las presenta

brevemente. Cede la palabra a Federico Mayor Zaragoza.

Federico Mayor Zaragoza, Presidente de la Fundacion Cultura de Paz y Copresidente de
DEMOSPAZ, expresa sus agradecimientos a la Consejeria de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales
del Gobierno Vasco, encabezada por Beatriz Artolazabal, por hacer posible el encuentro y a la
Secretaria General de Derechos Humanos, Convivencia y Cooperacién. Agradece también la
labor de preparacion de los seminarios por parte de Manuela Mesa y Carlos Giménez. Resalta el
papel primordial de la justicia social, como vehiculo de igualdad y del pleno ejercicio de los
derechos humanos. Asimismo, destaca la importancia de la separaciéon de poderes y la
independencia del poder judicial para un adecuado funcionamiento del Estado social y

democrético de derecho.

Manuela Mesa, Codirectora del Instituto DEMOSPAZ, toma brevemente el papel de

moderadora, introduce la temdtica del conversatorio y da la palabra a Alicia Cebada.
¢Como influye la desigualdad en la vulnerabilidad?

Alicia Cebada, Directora de la Catedra UNESCO/UC3M de Libertades Publicas y Valores Civicos,
agradece la invitacién. Destaca el concepto de “sindemia” para hacer referencias a las sinergias
que se producen entre enfermedades prevalentes, como la obesidad, la malnutricién o, por otra
parte, el cambio climdtico. A partir de él se pueden disefiar propuestas al problema que tengan
en cuenta el contexto social particular de cada territorio y las vulnerabilidades especificas de los
colectivos. De manera especifica, estas propuestas deben incluir la necesidad de atajar la
desigualdad, cuya crisis es una de las principales que ha evidenciado y ha incrementado la

pandemia de la COVID-19.

M2 Angeles Espinosa, Directora del Instituto Universitario de Necesidades y Derechos de la

Infancia y la Adolescencia IUNDIA y miembro del Patronato de la Fundacién UNICEF Comité



Espafiol, agradece la invitacidon e incide en como la desigualdad limita las posibilidades de
desarrollo de nifios/as y adolescentes, en sus dimensiones fisica, emocional, afectiva y social. La
desigualdad descapitaliza o derrocha las oportunidades de estas personas, para generar
desarrollo humano en los sitios donde viven, situdndolas en condiciones de vulnerabilidad. Esto
supone una vulneracién de sus derechos humanos y estd asociado a problemas educativos
persistentes, como el abandono escolar, pobres resultados econdmicos o la brecha digital. La
pandemia ha aumentado las desigualdades existentes. Los problemas de salud infantil, como la
obesidad, asociada con el nivel socioeconémico de sus familias, son problemas de salud publica.
La vulnerabilidad también aumenta la posibilidad de ser victima de desproteccién y violencia,

fendmenos que se han incrementado en los hogares durante el periodo de confinamiento.

Virginia Garcia-Acosta, investigadora del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social (CIESAS) y miembro de la Academia Mexicana de Historia, agradece la
invitacidn y revisita los conceptos de riesgo, vulnerabilidad y desigualdad. Destaca el concepto
de vulnerabilidad global, como un conglomerado de vulnerabilidades diversas, y por ello la
necesidad de atender a las diversas dimensiones de la vulnerabilidad (factores politicos, sociales
y econdmicos). Asimismo, trata la vulnerabilidad diferencial, como la que sufren histéricamente
determinados colectivos debido a construcciones de caracter arbitrario; la vulnerabilidad
diferenciada, en funcién del desastre al que se ven sometidos los colectivos; la vulnerabilidad
progresiva, pues impacta mas y antes en algunos lugares que en otros. La diferenciacién de los

tipos de vulnerabilidad es lo que permite realizar una mejor gestion de desastres.

Elena Boschiero, investigadora del Instituto DEMOSPAZ y colaboradora del Centro de Educacion
e Investigacion para la Paz (CEIPAZ) y de la Fundacidn Cultura de Paz, agradece la invitacién y
resalta la consideracidon de los desastres en tanto que procesos y no como eventos puntuales.
Los desastres derivan de las condiciones sociales, politicas, econdmicas y culturales del contexto,
que son las que producen vulnerabilidad social, la cual se suma a la vulnerabilidad fisica que
tenemos como seres humanos. Los efectos de la pandemia se han distribuido de manera
desigual al interactuar con los diversos colectivos afectados, provocando un mayor dafio en
aquellos en situacidn mas vulnerable. Hay tres factores que contribuyen a la construccion de la
vulnerabilidad: los socioecondmicos y culturales que llevan a condiciones de vida desiguales
(desigualdad econdémica, por razones de género, con mayor precariedad y exposicion a la
violencia por parte de mujeres, y en el caso especifico de las personas migrantes); la gobernanza
y la gestidn politica del riesgo, pues las poblaciones suelen delegar en las instituciones publicas
la construccion de las amenazas como riesgos y la elaboracion de los argumentos éticos para

enfrentarlas; y las percepciones sociales del riesgo, puesto que no basta con conocer la



existencia de una amenaza, sino que hay que percibirla como un riesgo. La percepcion social del
riesgo nos ayuda a complejizar nuestra comprensién del comportamiento de los seres humanos,
gue no solo actuamos de manera racional con acciones para reducir el riesgo, sino que también
reaccionamos con acciones que aumentan el riesgo y, por ende, nuestra vulnerabilidad. En este
ultimo caso no se trata de una falta de informacion, sino de los sesgos morales, institucionales
y personales. Por otra parte, la relacién entre desigualdad y vulnerabilidad es reciproca: las
desigualdades ayudan a construir la vulnerabilidad y ésta reproduce y exacerba las
desigualdades existentes. Romper las cadenas de desigualdades pasa inevitablemente por el

cumplimiento de los derechos humanos.

Ana Gonzalez-Paramo, investigadora senior de la Fundacién PorCausa, agradece la invitacion y
recalca el papel que ha tenido la pandemia a la hora de revelar y recalcar las vulnerabilidades a
las que ya se enfrentaba el colectivo migrante. Han estado mds desprotegidos y desprovistos del
colchén de la pertenencia y de la participacion social y politico; se encuentran en una situacion
mas fragil social y sanitariamente; y han sido objeto de discriminacion, culpabilizacién vy
deshumanizacidn. El cierre de fronteras ha impedido el acceso al territorio y al asilo, asi como la
circulacion de personas, que no de capitales ni de mercancias, interrumpiendo trabajos
transfronterizos y el proyecto individual y familiar de muchas personas. Ha sido una crisis de
derechos humanos desde la negacidn del refugio a las situaciones de internamiento y detencién
irregular de personas y mejores en centros y puntos criticos, con la imposibilidad de protegerse
que conlleva. Seguimos sin tener acceso a muchos sitios de vulneracidn de derechos humanos
de las personas migrantes debido a la politica de externalizacidn de fronteras de la Unidn
Europea. Las personas migrantes se enfrentan a una mayor vulnerabilidad social con la
pandemia y, no obstante, han sido también claves para sostener servicios esenciales, sin recibir
un trato de acuerdo a los derechos humanos. La reduccidn de ingresos rompe también los flujos

de remesas hacia los paises de origen, aumentando la vulnerabilidad de estos lugares.

Virginia Maquieira, Directora de la Catedra UNESCO UNITWIN en Politicas de Género e Igualdad
entre mujeres y hombres de la UAM, agradece la invitacion y el formato del seminario. Destaca
la incidencia desigual entre hombres y mujeres de los efectos de la pandemia, y cémo la
desigualdad de género se ha acentuado a raiz de la misma: sobrecarga del trabajo de cuidados,
altos indices de economia informal entre mujeres, precariedad laboral, falta de acceso a
recursos sanitarios y educativos, e incremento de la violencia de género. El gran reto es plantear
politicas que afronten de manera integral las diversas crisis que convergen en la pandemia,

teniendo en cuenta que el género atraviesa todas las divisorias (de clase, de grupo étnico, de



edad, de posicidn en el Sistema Internacional...). Se debe luchar contra la desigualdad en todas

las circunstancias, no solo en épocas de bonanza.

F. Javier Murillo, Director de la Catedra UNESCO en Educacidn para la Justicia Social de la UAM,
agradece la invitacién y destaca como la pandemia ha incrementado las desigualdades en la
educacién, partiendo de que el sistema educativo no aseguraba ya de partida la igualdad de
oportunidades. La pobreza infantil y la desigual capacidad socioeconédmica de las familias son
fenédmenos aln mas exacerbados en el momento actual. En conjunto, se constata que no hay
igualdad de oportunidades en el acceso a la educacién, donde los que mads pueden eligen las
mejores escuelas. También se da una desigualdad en la participacidén y, manifiestamente, en los
resultados. La pandemia ha generado una brecha todavia mayor, pero el sistema educativo ya
fallaba a la hora de garantizar el derecho humano a una educacién de calidad, pues legitima y
reproduce las diferencias sociales. Esto es especialmente evidente en el caso de las minorias

étnicas y culturales, que experimentan una exclusidon educativa permanente.
¢Qué podemos hacer?

Carlos Giménez introduce un bloque de preguntas mds especificas respecto a las propuestas

gue se pueden plantear para solucionar las distintas problematicas enunciadas.
- ¢éComo se puede superar la transmision intergeneracional de la desigualdad?

Alicia Cebada destaca la necesidad de atajar la desigualdad en el momento presente, con
politicas publicas como las impulsadas en Espafia: el Ingreso Minimo Vital, los ERTEs o el
ofrecimiento de soluciones habitacionales a familias en situacién de vulnerabilidad. Con
oportunidad de la pandemia, distintos caminos como la Renta Bdsica Universal, la renegociacion
o quita de la deuda, la profundizaciéon de la gobernanza global y los nuevos modelos de
desarrollo deben explorarse a conciencia. Por otro lado, podemos aportar conceptos como el de
“salud planetaria”, que integra las dimensiones, social, sanitaria y medioambiental de la salud,
y nos interroga sobre nuestro modelo econédmico y de bienestar. En definitiva, se trata de
avanzar hacia la constitucion de una comunidad internacional social y de derecho que asegure

laigualdad y el cumplimiento de los derechos humanos.
- ¢éQué potencial tiene la educacion en la lucha por la justicia social?

F. Javier Murillo subraya las posibilidades que ofrece la educacién para corregir las
desigualdades sociales, pero ello requiere de una reforma profunda de los sistemas educativos,

pues actualmente van en la linea contraria. La pandemia ha sido especialmente dura para el



estudiantado con necesidades especiales. Por otro lado, ha habido ciertos motivos de esperanza
en este ano: la flexibilizacidn de los criterios de evaluacién, que ha reducido al desigualdad del
acceso a la educacién; la reduccién del curriculum a lo esencial, evitando la sobrecarga; el apoyo
de las tecnologias a la labor educativa; el mérito y el trabajo de las profesionales docentes, no
suficientemente reconocido. Es necesario considerar la educacion como espacio socializador de
transmisién de valores inclusivos y de convivencia entre personas, para lo que se necesita
resolver las desigualdades de partida. La educacién tiene hoy un gran poder de transformar la

sociedad, a través del pensamiento critico, la creatividad y los valores democraticos.
- ¢Como hacer frente a la vulnerabilidad para enfrentar la pandemia?

Elena Boschiero destaca la conexion entre la teoria y la practica en la gestion de los desastres,
poniendo el foco en la posibilidad de actuar para evitar - o mitigar - los desastres y de actuar
para reducir la vulnerabilidad. Es necesario conocer y tener en cuenta las multiples percepciones
del riesgo locales, puesto que algunas aumentan la probabilidad de exponerse al riesgo mientras
que otras la disminuyen. También hay que comprender los sistemas de valores y los contextos
especificos, de manera que se planifiquen politicas de prevencion, preparacion y respuesta a los
desastres adecuadas a los sistemas culturales locales. Estas politicas deben contar con la
participacién y adhesion de la ciudadania sobre la que recaen. Las necesidades de los grupos
vulnerables tampoco pueden faltar en la consideracién de la gestidon de desastres y se deben
preparar respuestas especificas. El acceso a los derechos fundamentales y la correccién de
desigualdades (género, econdmicas, sanitarias...) deben atravesar las politicas publicas que se
planifiquen. Es necesario velar por la seguridad humana y los derechos humanos siempre, no
solo durante y después de la emergencia, sino también antes de que esta se manifieste. Por
ultimo, urge promover el didlogo y la cooperacidn a todos los niveles, inspirdndose en las
iniciativas de solidaridad y cuidados que han surgido en la sociedad civil durante la pandemia.
Este buen ejemplo se contrapone con la utilizacién de la pandemia por parte de actores politicos
para limitar fuera de lo justificado los derechos fundamentales o avanzar objetivos politicos

partidistas.

Virginia Garcia-Acosta diferencia entre vulnerabilidad (inseguridad, indefension y exposicién a
contingencias) y pobreza (carencias). La vulnerabilidad tiene una cara externa, de riesgos, crisis
y tensidn, y otra interna, referida a la indefension o falta de medios para hacer frente a una
contingencia sin necesidad de sufrir pérdidas. No distinguir ambos conceptos impide determinar

las respuestas mas adecuadas para cada caso, y construye una “masa amorfa de los pobres”



tratada como inevitablemente desfavorecidos. Por ello es necesario atender a la extensa

literatura sobre estudio desastres y conectarla con los estudios epidemiolégicos.

- En tiempos de pandemia, ¢qué medidas son necesarias para proteger a las

personas refugiadas y migrantes?

Ana Gonzalez-Paramo apunta a la importancia de que las migraciones aparezcan como
emergencia global en tres sentidos. Primero, como una oportunidad para cambiar el relato sobre
las migraciones, eliminando las narrativas intoxicadas por discursos xenéfobos, con el horizonte
en asociar el progreso como sociedad a la migracidn. Segundo, es momento de apostar por la
proteccion y la inclusién de las personas migrantes que ya habitan nuestro territorio para que
participen plenamente en la sociedad (regularizacién, acceso a la educacién, a la vivienda,
reconocimiento de titulos y habilidades, acceso a servicios sociales y sanitarios, participacion
politica) y puedan contribuir a las sociedades de destino. No se trata solo de reconocer su
participacién en los servicios esenciales, sino también de eliminar las barreras que impiden esa
potencial aportacién politica, social, econémica, demografica... La informalidad aumenta la
posibilidad del contagio, la precariedad y la desigualdad. La extensién temporal de los permisos
de trabajo y la garantia de oportunidades laborales a menores protegidos son medidas
acertadas. En cuanto a los que tratan de venir, es necesario reformar los cauces de migracién

legal y salir del enfoque securitario.

- ¢Qué medidas son necesarias para proteger de la violencia a las mujeres y

cudles han sido los retos para politicas publicas?

Virginia Maquieira describe tres tipos de niveles en las intervenciones para combatir la
violencia. El primero se refiere al momento de las emergencias, con los dispositivos asistenciales
existentes (policiales, psicoldgicos, sociosanitarios, juridicos), que deben ser considerados
servicios esenciales. El segundo nivel corresponde a la tarea de detectar los obstaculos y fallos
en la aplicacién de las leyes y politicas de violencia y de igualdad, detectando las deficiencias
financieras de los dispositivos y las carencias de formacién de los operadores asistenciales
(pervivencia de prejuicios discriminatorios hacia las mujeres). En tercer lugar, se trata de ir a las
causas sociales de la violencia, atendiendo a la estructura desigualitaria que genera las
violencias. Hay que actuar sobre todas las dindmicas y actores institucionales y sobre los

mandatos de la masculinidad violenta, que hay que corregir y desterrar. Ello supone un trabajo



de largo plazo pero insoslayable. Otro reto global es la falta de leyes y politicas contra la violencia
y de promocion de la igualdad en muchos paises, lo cual requiere de una movilizacién politica

multilateral.

- ¢éComo se puede proteger a la infancia y cudles han sido los principales retos

que los gobiernos han tenido que enfrentar para garantizar sus derechos?

M2 Angeles Espinosa resalta el enorme impacto de la gestién de la pandemia en los nifios con
el cierre de escuelas y suspension de actividades recreativas, especialmente en cuanto a su
derecho a la educacidn, su derecho al juego, a la proteccién o la necesaria socializacién con
iguales. El dafio ha sido mas evidente en la infancia que ya enfrentaba situaciones de
vulnerabilidad. Los gobiernos deben evitar que la crisis sanitaria se convierta en una crisis de la
infancia. La pandemia se ha llevado por delante todos los programas de vacunacién, de
educacién y nutricién en los paises de bajos ingresos, lo que auspicia un incremento significativo
de la mortalidad de nifios y nifas en el futuro. Los esfuerzos deben estar orientados a garantizar
sus derechos de salud, educacién, proteccion y participacion. Ello supondra tener ciudadanos
mas libres y empoderados en el futuro, con una sociedad menos desigual, mas equitativa y mas

resiliente para afrontar las crisis.
Mensajes finales

M2 Angeles Espinosa apunta a la importancia del trabajo conjunto y multidisciplinar como

herramienta clave para abordar la desigualdad y la vulnerabilidad.

Virginia Garcia-Acosta incide en la construccidn social de los riesgos y, de manera especial, en
la construccion social de la prevencién, es decir, lo que histéricamente han hecho las sociedades
para prevenir los desastres y emergencias, en términos de solidaridad, fraternidad y capital

social, aun en condiciones de desigualdad, vulnerabilidad y pobreza.

Elena Boschiero argumenta la necesidad de una respuesta multifactorial y colectiva a todos los

niveles (local, internacional), de una manera interdisciplinar.

Ana Gonzalez-Paramo describe las migraciones y la globalizacién como actores en si mismos del
escenario global. Mientras capitales, mercancias y virus atraviesan libremente las fronteras, no
tiene sentido que no puedan hacerlo las personas. Los muros ya estaban erigidos antes de la
pandemia y se componen también leyes, sistemas y relatos que permanecen muy encallados y
discriminan a las personas migrantes fuera de nuestra realidad. La prioridad, no obstante, debe

estar en la narrativa y el discurso sobre la migracién.



Virginia Maquieira agradece las intervenciones de las ponentes e incide en la riqueza del
formato y los textos disponibles en la web del Ciclo. El Conversatorio ha evidenciado un gran

trabajo de investigacidn multidisciplinar por delante que es preciso impulsar.

F. Javier Murillo propone centrarse en las lecciones aprendidas durante la pandemia, para que
la vuelta a la normalidad conlleve también un vuelco en determinadas realidades que deben

desaparecer, como la desigualdad, avanzando hacia una mejor sociedad.

Alicia Cebada coincide con el resto de las intervenciones en la consideracion de la crisis como
una crisis de derechos humanos y la necesidad de una respuesta también basada en los derechos
humanos, especificamente en los derechos econdmicos y sociales. Una respuesta basada en
estos derechos puede llegar a legitimar y reconstruir unos liderazgos politicos muy deteriorados
en algunos paises por la gestién de la pandemia. Esta crisis debe ser una ventana de oportunidad
para un cambio de era, donde la interaccidon global existente en términos econdmicos vy

tecnolégicos coadyuve a la creacién de un nuevo modelo de desarrollo.

Carlos Giménez agradece a Manuela Mesa, Elena Boschiero, Raul Echeita y otros/as
colaboradores de DEMOSPAZ por la organizacion del ciclo. Propone el pleno ejercicio de los

derechos humanos como principio inspirador de soluciones ante la crisis.

Manuela Mesa agradece a Carlos Giménez y al equipo de ponentes la participacidon en el
Conversatorio, valora el didlogo de saberes distintos y la experiencia del formato online del
seminario. Invita a las personas participantes a un webinario el dia 10 de diciembre de 2020 en

torno al evento de conmemoracién del Dia Internacional de los Derechos Humanos.

Enlace al video del Conversatorio:

https://www.youtube.com/watch?v=aMz9zsJSpCM&feature=emb logo



https://www.youtube.com/watch?v=aMz9zsJSpCM&feature=emb_logo

6. PARTICIPANTES






Participantes

Los conversatorios han suscitado mucho interés y ha habido un gran nimero de
participantes, contando un total de 82 personas inscritas en la primera sesiéon
sobre Riesgos globales, multilateralismo y derechos humanos y 79 personas en
la segunda sesion sobre Desigualdad, vulnerabilidad y securitizacion de la
respuesta.

Los perfiles han sido muy diversos, incluyendo representantes de la Academia, de
Agencias Internacionales de Cooperacion, de gobiernos regionales, pero también
estudiantes, profesionales y personas interesadas a titulo individual en Espaiia,
Europa, América Latina y Asia.

Han participado representantes de las siguientes entidades:
Universidades y Centros de Investigacién en Espaiia:

e Universidad Auténoma de Madrid (UAM)

e Instituto de Derechos Humanos, Democracia, Cultura de Paz y no-violencia
DEMOSPAZ (UAM)

e (Catedra UNESCO de Educacion para la Justicia Social (UAM)

e Instituto Universitario de Necesidades y Derechos de la Infancia [IUNDIA de
la UAM-UNICEF Comité Espafiol

e (Catedra UNESCO Politicas de Género e Igualdad de Derechos entre Mujeres y
Hombres, (UAM)

e (Catedra UNESCO de Derechos Humanos y Poderes Publicos. Universidad del
Pais Vasco (UPV/EHU)

e Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacién Internacional HEGOA
(UPV/EHU)

e Universidad Pontificia de Comillas

e Universidad Complutense de Madrid

e Universidad Carlos III de Madrid

e Institut de Drets Humans de Catalunya

e Universidad de Alicante

Universidades y Centros de Investigacion internacionales:

e Universidad para la Paz de las Naciones Unidas

e Universidad Auténoma de Chiapas (México)

e Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
CIESAS (México)

e Soka University of America

e Universidad Estacio de Sa de Rio de Janeiro

e Instituto de Latinoamérica de la Academia de Ciencias de Rusia



Fundaciones, centrosy asociaciones en Esparia:

Fundacién Cultura de Paz

Fundacién Carolina

Fundacion Baketik

Gernika Gogoratuz

UNESCO Etxea

Centro UNESCO Malaga

Asociacién Presencia Gitana

Asociacion Valores para Vivir

Instituto Aragonés de la Mujer

Fuhem Ecosocial

Unaqui-Espacio de Educacidon para el Desarrollo y la Ciudadania Global
Fundacion Seminario de Investigacidn para la Paz - SIP SEIPAZ
Ayuda en Accién

Fundacion Carta de la Paz dirigida a la ONU

The language of energy

Fundacién por Causa

Movimiento por la Paz MPDL

Otras entidades internacionales:

Comité de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales de Naciones Unidas
Fundacién Ideas para la Paz (Colombia)

Iniciativa ART del Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD
Bruselas)

Gobiernos regionales:

Consejera de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales del Gobierno Vasco
Viceconsejeria de Derechos Humanos, Convivencia y Cooperacion del
Gobierno Vasco

Direccion General de Politica Social y Consumo del Gobierno de Navarra
Seccion de Cooperacion para el Desarrollo y Accion Humanitaria del
Gobierno de Navarra



7. PAGINAS WEB






Web del Seminario Derechos Humanos y Emergencias Globales

http://ods.ceipaz.org/ddhhycovid/
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Textos para profundizar



Web de la campaia Que lo esencial deje de ser invisible. Sumamos y Proponemos

http://ticambia.org/campana-que-lo-esencial-deje-de-ser-invisible/

y -

QUE LO ESENCIAL
DEJE DE SER
INVISIBLE

#SUMAMOSYPROPONEMOS

La pandemia del COVID-19 puede ser una oportunidad de crear un futuro mds inclusivo, solidario y sostenible

Con esta campaia queremos que “Lo esencial deje de ser invisible” Queremos difundir mensajes e iniciativas

positivas que sostienen la vida y lo colectivo desde el apoyo mutuo, la solidaridad y la cooperacién ciudadana
Esta campada se dirige a las personas que piensan, exploran, crean, proponen

iTe quieres sumar? jAyGdanos a difundirlo!

#SumamosyProponemos

LA TERNURA QUE TE ESTA
CUIDANDO

#SUMAMOSYPROPONEMOS
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Encuentra la campafa en las redes sociales

v


http://ticambia.org/campana-que-lo-esencial-deje-de-ser-invisible/

EL MANIFIESTO

De una manera muy generosa han surgido miltiples
iniclativas educativas, culturales, artisticas,
econdmicas, deportivas, de cuidado, que han vinculado
a personas y que han creado nuevas redes y espacios.

Sin embargo, las redes sociales se han llenado de
mensajes de odio, bulos, insultos, como parte de
una estrategia de comunicacion organizada de algunos
grupisculos, Han generado angustia y desazon y se

LA CAMPANA
#SumamosyProponemos

Esta campafia surge para dar visibilidad a las multiples
Iniciativas que desde la sociedad civil se han realizado
para responder a la pandemia del COVID-19.

De una manera muy generosa han surgido multiples
Iniciativas educativas, culturales, artisticas,
econdmicas, deportivas, de culdado, que han vinculado
a personas y que han creado nuevas redes y espacios.

han convertido en wun obstaculo para pensar

como abordaremos el Impacto de la crisis del COVID, Queremos que estas prdcticas se hagan m4s visibles

y podamos reconocer su inestimable valor.
Creemos en otro mensaje; que esta experiencia
planetaria Inédita abre la oportunidad de trabajar
colectivamente por un futuro comin mds inclusivo,

Eso nos Inspira para pensar y construlr un futuro
Iinclusivo y sostenible,

solidario y sostenible. Uniendo nuestras ideas y acciones con esta campafia.

Leer el manifiesto

EL LIBRO DE CAMPANA

Esta campafia ha sido un trabajo conjunto, fruto de una “red de redes” integrada por 5 organizaciones que han trabajado juntas en
el ambito de la cultura de paz, la mediacién, la educacién, el feminismo pacifista y los derechos humanos.

Con su Manifiesto, los textos y los disefios realizados, se han difundido los valores : #solidaridad, #creatividad, #empatia, #didlogo,

bien #comun, #proteccion, #cuidados, #cooperacion, #justicia e #igualdad.

Para recordar lo que nos ensefié esta campania, y que lo esencial sea visible, te ofrecemos el libro de camparia.

QUE LO ESENCIAL DEJE DE SER INVISIBLE

Una campafia sobre iniciativas de solidaridad durante la pandemia de la
COVID-19

y -

QUELD ESENCIAL
DEJE DE SER
INVISIBLE

El libro recopila el Manifiesto, los 40 textos y los 50 carteles publicados

durante 4 semanas. El fruto de 5 organizaciones que han trabajado juntas.

Descargar el libro de campafia

Sumamosy
proponemos

Una campana sobre iniciativas de solidaridad
durante la pandemia de la
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Disefios para las redes sociales:




Difusion de mensajes en preparacion a los conversatorios:

Los derechos humanos son cruciales en los momentos de
crisis y en la respuesta a la pandemia. Cuando se respetan los
derechos humanos, las soluciones que se proponen resultan

mas efectivas y facilitan un futuro mas inclusivo.

=COVIDYDDHH

1 i — \‘
o
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No hay que perder nunca de vista que se EREN
personas protegiendo los ,ello
garantiza, en tltimo extremo la calidad de nuestra

Blanca Rodriguez-Chaves (2020)
=COVIDYDDHH

#COVIDYDDHH
’ .
-

Los tienen la obligacion de asegurar que
las medidas que adopten para hacer frente al

no discriminen directa o
indirectamente a las

CEDAW, 2020

« Multilateralismo

Riesgos globales

Desigualdad « Derechos humanos

« Securitizaciéon de la
respuesta

Vulnerabilidad

Tenemos que pensar a una quela
de nuestra ciudad, region o pais, porque al
virus no le importa donde esta. Se expandira si
le damos la oportunidad

Los tienen la obligacion de asegurar que
las medidas que adopten para hacer frente al
no discriminen directa o

indirectamente a las

CEDAW, 2020

COVIDYDDHH
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"Construir un futuro comiin después

de la crisis del coronavirus requiere i EnmramET Gl il

no es

de un liderazgo ético y democratico inevitable y la lucha contra las
en el que puedan confluir hombres y desigualdades debe ser un objetivo
. . . prioritario de las
| mujeres desde un enfoque inclusivo
| : "
de pazy equidad Alicia Cebada, 2020

Manuela Mesa y Laura Alonso

#COVIDYDDHH
#COVIDYDDHH

'

Es necesario canalizar las
energias de las sociedades y el
aprendizaje que genera

la crisis en una direccion
constructiva, en que se
promueva un nuevo estilo de
desarrollo, sostenible en sus

6o

La pesada y desigual
responsabilidad del trabajo de
cuidados que recae sobre las
mujeres perpetta tanto las
desigualdades econdmicas
como la desigualdad de

dimensiones social, econdmica género.
y ambiental.
ALICIA BARCENA (2020) OXFAM

Secretaria Ejecutiva CEPAL

#COVIDYDDHH #COVIDYDDHH

0@

Todo el mundo clama accion conjunta, eficaz
y urgente frente a las amenazas globales que
actualmente nos acechan y que es nuestro
deber supremo enfrentar decididay
rigurosamente.

bG

La humanidad se enfrenta a una crisis
global de tal magnitud, que no tenemos
constancia del amplio impacto que la
pandemia Covid-19 estd generando en
todos los dmbitos.

Sdlo hay una solucion: el multilateralismo
democratico, la unién de los pueblos, la
ciudadania consciente que deja de ser

La cooperacion sequird siendo la clave espectadora y pasa a la accion.

para superar la actual crisis de salud.

FEDERICO MAYOR ZARAGOZA (2020)
FRANCISCO ROJAS ARAVENA (2020)




2

La pandemia de la COVID-19 es una
consecuencia evidente mds de la crisis
climdtica que nos afecta.

La crisis climdtica nos condiciona a
todos y todas, pero esta misma crisis no
poda por igual las opciones futuras de
cada persona.

MAIDER MARANA (2020)

&%

Es necesario adquirir un enfoque de
derechos en el andlisis de los efectos de
la crisis climdtica, atender a las
especificidades de grupos que pueden
ver mds fdcilmente vulnerados sus
derechos, garantizando no agravar las
desigualdades y discriminaciones ya
existentes

Unesco Etxeo, 2020

#COVIDYDDHH

&6

Los Estados deben reconocer que
las personas LGBTI se encuentran
particularmente entre las mds
vulnerables en esta crisis, y tomar
medidas especificas para
garantizar que se las tenga en
cuentay que se escuchen sus voces
al abordar la pandemia.

ACNUDH

#COVIDYDDHH

66

Migrantes y refugiados, muchas
veces con rentas exiguas,
viviendas reducidas, precariedad
laboral y acceso nulo o deficiente
a los servicios sociales, han
sufrido una doble penalizacion
durante la pandemia, al
aumentar su invisibilidad,
clandestinidad y marginalizacion

ANA GONZALEZ-PARAMO (2020)

&6

Las distintas formas de percibir y
decidir sobre la aceptabilidad de un
riesgo orientan acciones y se vinculan
estrechamente con la vulnerabilidad

Elena Boschiero, 2020

£COVIDYDDHH

66

Los Estados han adquirido
poderes de vigilancia y han
podido restringir las libertades
civicas, de movimiento y de
reunion de las personas.

Los efectos economicos,
sociales, politicos y
psicologicos de esta
intervencion atin estdn por ver.




66

La COVID-19 ha provocado una crisis
sanitaria mundial. Pero también ha
revelado cdmo los sistemas de
opresion, como el capitalismo, el
neoliberalismo, el patriarcado, la
militarizacion, el colonialismo y el
racismo, han traido destruccion a
nuestras comunidades.

WILPF (2020)

o6

El valor del cuidado, la aceptacion de la
vulnerabilidad y la importancia de la
salud publica universal son derechos
humanos fundamentales que tras esta
pandemia se deben abordar como valor
primordial del mantenimiento de la viday
la sequridad humana

DERECHOS HUMANOS Y EMERGENCIAS

GLOBALES
-



Difusion en redes sociales

Instituto Demospaz 00
A @DemospazUAM

Durante la emergencia del COVID-19 hemos aprendido
que un riesgo global impacta de forma desigual en
cada pais o region, repercutiendo sobre todo en los
derechos de las personas mas vulnerables. No te
pierdas este ciclo de conversatorios bit.ly/36sZ7Z3
#COVIDyDDHH

10:59 a. m. - 16 nov. 2020 - Twitter Web App
13 Retweets 3 Tweets citados 27 Me gusta

© 0 Q

>

Instituto Demospaz esta con Ceipaz Fundacion Cultura
.79 de Paz y 4 personas mas.
Publicado por Demospaz Uam @ - 16 de noviembre a las 12:38 . @

Durante la emergencia de la COVID-19 hemos aprendido que un
riesgo global impacta de forma desigual en cada pais o regién,
repercutiendo sobre todo en los derechos de las personas més
vulnerables.

Estos dos conversatorios estan organizados por el Instituto de
Derechos Humanos, Democracia, Cultura de Paz y no violencia
DEMOSPAZ-UAM vy la Fundacion Cultura de Paz y se enmarcan en el
programa de actividades que se realiza con la Secretaria General de
Derechos Humanos Convivenci... Ver mas

337 26 ) 4_‘
Personas alcanzadas Interacciones Promocionar publicacion

o 5 4 veces compartida

o Me gusta (J Comentar @ Compartir @@~

G Instituto Demospaz
W ©DemospazUAM

@ Transmitiendo en directo el Conversatorio Riesgos
Globales, Multilateralismo y Derechos Humanos

Conversatorio “Riesgos globales, multilateralismo y derechos
humanos’

youtube.com

444 p. m. - 23 nov. 2020 - Twitter Web App

del Tweet

| Ver ac
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Instituto Demospaz 000
4 @DemospazUAM

Si te perdiste el Ultimo Conversatorio del dia *®30 de
nov organizado por @DemospazUAM , puedes verlo en
el siguiente enlaceu

Conversatorio "Desigualdad, vulnerabilidad y securitizacion de
la...
(& youtube.com

1:09 p. m. - 2 dic. 2020 - Twitter Web App
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8. CAPSULAS AUDIOVISUALES






Capsulas audiovisuales

NARRATIVAS EN TIEMPOS DE PANDEMIA SOLIDARIDAD Y RESPONSABILIDAD

«“« |1 »

Artistas y grupos han otrecido sucontenido de forma solidaria,
manifestando el papel imprescindible de la cultura en nuestras vidas

EL PAPEL DE LAS POLITICAS PUBLICAS

WEsta pandemia no,afecta atodas por.igual. La.pobreza es.un
factor de riesgo decisivo, una causa y una conse '» :ncia.

©

SOLIDARIDAD Y RESPONSABILIDAD
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Conversatorio “Riesgos globales, multilateralismo y derechos
humanos”

23 de noviembre, 16.30h

Textos para el debate

Federico Mayor Zaragoza, “La gobernanza mundial esta en

peligro: ahora si, sin demora, multilateralismo democratico”

José Antonio Sanahuja, “COVID-19: riesgo global y

multilateralismo”

Maider Marana, “Riesgos globales, multilateralismo vy

derechos humanos”

Blanca Rodriguez-Chaves, “Las garantias de los derechos
fundamentales y las medidas de lucha contra la pandemia
por la COVID-19. Excepcionalidad vy principio de

proporcionalidad”






La gobernanza mundial esta en peligro: ahora si, sin
demora, multilateralismo democratico

Federico Mayor Zaragoza
Presidente de la Fundacion Cultura de Paz
miércoles, 11 de noviembre de 2020

Ahora si, por fin, todo el mundo se ha dado cuenta de que no debe seguir tolerando que
la hegemonia de los Estados Unidos —mantenida contra viento y marea por el Partido
Republicano- sea la que tenga en sus manos las riendas del destino comun de la

humanidad.

Todo lo basan en la razén de la fuerza. En miles de millones para inmensos arsenales y
bases militares. Mantienen las armas nucleares: vivi de cerca, en octubre de 1986, la
propuesta del Presidente Mikhail Gorbachev al Presidente Reagan en Reikiavik, para la
total eliminacién de las ojivas. Sélo se aceptd su reduccion.

Estan en contra -el pais con mas y mejores cientificos de la Tierra- de los argumentos
y recomendaciones de los especialistas sobre el irreversible cambio climatico que, si no
se adoptan las medidas oportunas, afectaria sin remedio la habitabilidad de la Tierra, lo
que constituiria un error (y horror) histérico y una afrenta a las generaciones venideras.
Cuando gracias al Presidente Barack Obama se firmaron los Acuerdos de Paris en otofo
de 2015 para evitar una hecatombe ecolégica que, inmediatamente después, la
Asamblea General de las Naciones Unidas adoptaba la Resolucion sobre la Agenda 2030
y los ODS “para transformar el mundo”, se produjo una pausa de esperanza. Pensamos
que seria posible reconducir la situacion creada por el neoliberalismo que habia
rechazado a las Naciones Unidas y encargado la gobernanza mundial a los grupos
oligarquicos y plutocraticos G6, G7, G8, G20... (ien realidad, todos G1!) y que, uniendo
fuerzas con el “gran dominio” (militar, financiero, informatico, mediatico, energético)
abocaron el mundo al desastre ético, social, ecoldgico y econdmico.

Reflexionando durante el confinamiento por la pandemia COVID-19... los emigrantes y
refugiados... la incapacidad de hacer frente a las catastrofes naturales (incendios,
inundaciones, terremotos...)... el trafico de personas, drogas... el acoso de poderosos
medios de comunicacién controlados, “la voz de su amo”... los rebrotes de fanatismo,
supremacismo, dogmatismo... la globalizaciéon de la indiferencia y la ignorancia... una
economia basada en la especulacion, deslocalizacién productiva y guerra (no me canso
de repetir que cada dia se invierten en armas y gastos militares mas de 4000 millones
de délares al tiempo que miles de personas, la mayoria nifas y nifios de uno a cinco
afnos de edad, mueren de hambre)... en la catastrofe democratica que observamos en
las elecciones estadounidenses... y en la Unidn Europea donde las decisiones deben
adoptarse por unanimidad (i)... nos damos cuenta del deber de memoria y de los
deberes esenciales con las generaciones venideras, para promover, con dgrandes
clamores populares (ahora que no hay excusa, porque “Nosotros, los pueblos”_tenemos
vozy somos todos iguales en dignidad) las transiciones inaplazables de una cultura de
imposicién, dominio y guerra a una cultura de encuentro, conversacion, conciliacion,



alianza y paz, de la razén de la fuerza a la fuerza de la razén, del autoritarismo a la
democracia genuina.

Si: ha llegado, por fin, el momento de la rebelién pacifica pero firme, de los paises
incorporados e implicados en el multilateralismo democratico, de unas Naciones Unidas
refundadas y dotadas de los medios personales, técnicos, financieros y de defensa
adecuados.

Deber de memoria y de accion. Ya en 1919 el Partido Republicano de los Estados Unidos
impidid que la Liga de Naciones creada por el Presidente W. Wilson tuviera el respaldo
adecuado... y fueron pueblos de Europa (Alemania e Italia) y de Asia (Japdn) los que
originaron movimientos nazis, fascistas y del Imperio del Sol Naciente, que condujeron
a la segunda guerra mundial.

A su término, la “guerra fria” entre las super potencias, operaciones inverosimiles de
dominio como el “Plan Céndor” en América Latina con miles y miles de victimas... y,
cuando la Unidon Soviética se transformo, por obra y gracia de Mikhail Gorbachev, en
una Comunidad de Estados Independientes y hacia posible un nuevo momento para
restablecer el esquema multilateral de Roosevelt, el Presidente Reagan, con la Primera
Ministra Thatcher como acdlito, inventa el G6 y en 1989 los Estados Unidos
“republicanos” no suscriben la Convencién de los Derechos de la Infancia propuesta por
UNICEF (en la actualidad es el Unico pais que no la ha suscrito)... y se crea la
Organizacion Internacional del Comercio fuera del contexto de las Naciones Unidas. En
los ultimos cuatro afios, los Estados Unidos han abandonado la UNESCO de nuevo,
acompafados de Israel, y hace tan s6lo unos meses la Organizacion Mundial de la
Salud... y, el dia 3 de noviembre, coincidiendo con las elecciones, abandonaron asi
mismo los Acuerdos de Paris sobre Cambio Climatico...

El liderazgo actual europeo no ha sido capaz de contrarrestar las incesantes medidas
arbitrarias del Presidente Trump.

Mirando hacia donde lo hagamos, todo el mundo clama accion conjunta, eficaz y urgente
frente a las amenazas globales —algunas irreversibles- que actualmente nos acechan y

que es nuestro deber supremo enfrentar decidida y rigurosamente.

Sélo hay una solucién: el multilateralismo democratico, la unién de los pueblos, la
ciudadania consciente que deja de ser espectadora y pasa a la accion.

Publicado en Other News el 5/11/2020



COVID-19: riesgo global y multilateralismo

José Antonio Sanahuja?
sanahuja@cps.ucm.es

La pandemia de la COVID-19 tiene un alcance sistémico, ya que afecta a todas las
dimensiones de la vida social, y se proyecta a escala global. Se trata de una crisis
generada por la aparicién del virus, pero su rapida propagacion y graves consecuencias
sistémicas se explican, mas alld de la virulencia y caracteristicas de ese patdgeno, por
las fallas de ese sistema y su baja resiliencia. En un mundo caracterizado por un alto
grado de interdependencia y una alta conectividad, no existen los necesarios
mecanismos de gestién y prevencién de los riesgos globales inherentes a esas
interdependencias, ni una gobernanza global legitima y eficaz.

Desde 2008, el sistema internacional atraviesa una etapa histérica de crisis de
globalizacidn, entendida esta, mds alld de su dimensidn econdmica, como “crisis
organica” de un orden hegemodnico, el denominado “orden internacional liberal, en la
forma especifica que adopta desde la caida del muro de Berlin. La COVID-19
representaria una crisis dentro de otra crisis: puede verse como una “coyuntura critica”
gue exacerba y agudiza las dindmicas presentes en otra crisis, anterior, mas amplia, y de
mas lento desarrollo: la crisis de las estructuras histéricas —materiales, institucionales,
ideacionales— sobre las que se ha sustentado la globalizaciéon y el orden internacional
liberal?.

Segln el socidlogo aleman Ulrich Beck, fallecido en 2015, la globalizacién define una
situacidn paraddjica en la que, por un lado, habria mayor conectividad e
interdependencia, que reduce las capacidades de accién de unos Estados-nacién aln
anclados en la concepcidn tradicional de la soberania. Por otro lado, emerge un amplio
espacio transnacional sin instituciones y marcos regulatorios adecuados, y sin los
necesarios mecanismos de gestion de las externalidades propias de ese proceso.

La tesis de la sociedad del riesgo global de Beck se centraba en esa contradiccion: ese
proceso generaba nuevos riesgos no asegurables, situados mas alla de la capacidad
estatal para afrontarlos, mientras que se renunciaba a establecer mecanismos de
gobernanza global que pudieran hacer frente a la incertidumbre inherente a estos
riesgos, y, en tal caso, minimizar su impacto y mitigar el dano.

La sociedad del riesgo global, por ello, suponia asumir la “irresponsabilidad organizada”:
se contaria con el conocimiento cientifico que informa respecto al riesgo y nos sitda en

1 Catedrético de Relaciones Internacionales de la Universidad Complutense y director de la Fundacién
Carolina. Asesor Especial para América Latina y el Caribe del Alto Representante de la UE para la Politica
Exterior y de Seguridad. sanahuja@cps.ucm.es . Una version de este texto fue publicada en The
Conversation

2 Ver: Sanahuja (2020): COVID-19: riesgo, pandemia y crisis de gobernanza global. Disponible Anuario
CEIPAZ 2019-2020. Disponible en: https://ceipaz.org/wp-content/uploads/2020/05/4.2020-Anuariolose-
Antonio.pdf




un escenario de la incertidumbre y, al tiempo, se renuncia a la gestidén o aseguramiento
colectivo frente a esos riesgos con los recursos, politicas e instituciones necesarias. Ello,
a sabiendas de que, de materializarse, no habria escapatoria, y sus consecuencias locales
serian catastroficas. Para Beck, los riesgos globales implicarian una suerte de
“cosmopolitismo forzoso”, o una realpolitik cosmopolita, asumiendo que las visiones
clasicas de la politica y de la seguridad “nacional” ya no serian aptas para la gestion de
riesgos globales y serian necesarias normas e instituciones multilaterales, mas alla del
Estado nacidn, que situaran a estos en un marco de accién colectiva eficaz.

A partir de esta conceptualizacidn de Beck, el trabajo COVID-19: Riesgo, pandemia y
crisis de gobernanza global, publicado en el Anuario CEIPAZ 2019-203, analiza la crisis
iniciada con la COVID-19 como una manifestacion de un “riesgo global”. Como tal, su
alcance sistémico parece responder mas a la falta de preparacidn de los gobiernos, las
sociedades y la respuesta multilateral, que al patégeno mismo, aun admitiendo las
particularidades de este virus, mds daiino cuando se manifiesta, y también mas dificil
de diagnosticar. Aun es pronto para hacer balance de las consecuencias de la pandemia
a largo plazo, pero una de las lecciones mas evidentes es que la resiliencia societal -es
decir, la capacidad de prevenir, enfrentar y sobreponerse al riesgo- depende, en gran
medida, de la cooperacidn internacional y un multilateralismo eficaz. Ello exige
organizaciones regionales y globales efectivas, representativas, y mas robustas, y una
accidn, en el nivel nacional, mas coordinada y coherente con lo acordado en esos marcos
compartidos.

Menos liderazgo econdmico, mas desigualdad social

En el plano econdmico y social, nos encontramos ante una crisis sin precedentes: con
un doble choque, de oferta y demanda, de duracion incierta, del que no se podria salir
con un mero “reencendido” de la economia. Exige aumentar el gasto sanitario y
preservar los empleos y el tejido productivo con medidas a gran escala y concertadas
globalmente. Al mismo tiempo, debe contribuir a una transicidon hacia un patron de
desarrollo mas sostenible y equitativo.

Una de las caracteristicas de la sociedad del riesgo global es la desigual distribucion de
los riesgos generados por vinculos transnacionales entre paises, territorios y grupos
sociales. La COVID-19 encuentra un mundo en el que la gobernanza econdmica global
se ha debilitado a causa de disputas geopoliticas, del nacionalismo rampante y de la
ausencia de liderazgo. La debilidad de la respuesta colectiva, en un sistema internacional
muy asimétrico, deja en una situacién mas vulnerable a los paises en desarrollo. A
diferencia de la crisis de 2008, ahora el G20 no ha jugado un papel relevante y las
respuestas se plantean en marcos nacionales. Estados Unidos puede recurrir al
“privilegio exorbitante” de Bretton Woods y financiarse en su propia moneda a través
de la Fed. En la Unién Europea, el Banco Central Europeo (BCE) puede intervenir
masivamente, existe el Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE), y, tras el importante
acuerdo del Consejo Europeo de julio de 2020, se ha establecido un amplio paquete
financiero y se avanza hacia la mutualizacién de deuda. Sin embargo, para los paises en

3 Disponible en acceso abierto en https://www.researchgate.net/publication/341398998 COVID-
19 riesgo pandemia y crisis de gobernanza global




desarrollo no existe nada similar, salvo el recurso al Fondo Monetario Internacional
(FMI), que supone un injusto estigma financiero; y, de manera mas limitada, los fondos
de los bancos multilaterales de desarrollo.

En muchos paises en desarrollo, la COVID-19 representa una “tormenta perfecta” y
puede dar lugar a un desplome econdmico y a crisis social sin precedentes, tal vez la
peor en un siglo. La COVID-19 se abate sobre paises con escasa resiliencia y graves
desigualdades sociales, que la pandemia hace mas agudas. Muchos paises en desarrollo
ya acumulaban déficits fiscales y por cuenta corriente, en un escenario econémico
internacional adverso por el menor crecimiento, las guerras comerciales y la caida de las
exportaciones de materias primas. Ahos de politicas de expansion monetaria en los
paises avanzados favorecieron el facil acceso al crédito y, con ello, el aumento de la
deuda publica y privada, hoy un factor importante de vulnerabilidad.

Por todo ello, son pocos los paises en desarrollo con la opcidn para lanzar grandes
programas de estimulo fiscal. El margen de los bancos centrales y la politica monetaria
también es reducido, después de varios afos de rebajas de los tipos de interés. La masiva
fuga de capitales de los paises emergentes desde el inicio de la pandemia ha presionado
a la baja los tipos de cambio. Las agencias de riesgo han alentado ese proceso, al bajar
la calificacion de muchos paises en plena crisis. Existe el riesgo, en suma, de que se vean
afectados por nuevas crisis de deuda, que lleven a la aplicacidon de politicas de
austeridad y al consiguiente aumento de la pobreza y la desigualdad, y al agravamiento
de las fracturas sociales y politicas. Ello complica la formulaciéon de un nuevo contrato
social, y puede alentar el ascenso de fuerzas iliberales y de ultraderecha. En ese
escenario, algunos actores externos pueden hacer un uso torticero de la ayuda bilateral
o la financiacién de contingencia como herramientas al servicio de la politica de poder.

La Agenda 2030 y la transicidn para el desarrollo sostenible

Esta crisis también nace, en gran medida, de carencias y debilidades de un modelo de
desarrollo con serias fallas en cuanto a inclusién social, oportunidad y respeto a los
limites ambientales de la biosfera. Se trata, en particular, de una “zoonosis” que se
inscribe en un patrén de largo plazo, y de tendencia creciente, de nuevas enfermedades
que saltan de los animales al ser humano como resultado de la presion creciente sobre
sus habitats.

En el marco de ese gran compromiso multilateral que es la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible, esta crisis debe verse como oportunidad para promover nuevos “pactos
verdes”, que aseguren una transicion justa hacia nuevos patrones de produccion y
consumo y un desarrollo global mas inclusivo y sostenible.

Como indicaba Ulrich Beck, ante los riesgos globales, no se puede actuar con una mirada
parroquial y el “nacionalismo epidemioldgico” que ha brotado en esta pandemia, dado
gue la gobernanza global y la accién colectiva son la verdadera realpolitik, como
imperativo de supervivencia, tanto en el plano sanitario como en el de la prosperidad
compartida.






CONVERSATORIO 1: Riesgos globales, multilateralismo y derechos humanos

Reflexiones generales.

Maider Marafia, noviembre 2020

Directora de Baketik

éPor qué hablar de riesgos globales en este 20207

Este 2020 se convertird, sin duda, en un afio sefialado en las narrativas histoéricas: el mundo se ve
expuesto a una pandemia global, a raiz de la situacion sanitaria originada por la COVID-19 y su
expansion a lo largo de los cinco continentes. Ante los multiples desafios que el mundo ya
enfrentaba, este se ha erguido, no solo como una realidad mas que afrontar, sino como un
impacto que ha condicionado de manera contundente todos los aspectos de la cotidianeidad de
varios paises, empezando por la movilidad y el contacto social, y siguiendo por la estructura

econdmica y las formas de trabajo.

No es este el primer riesgo global al que los diferentes paises y los gobiernos deben dar respuesta,
pero sin embargo ha sido, quizas, el que ha irrumpido con una mayor rapidez y contundencia e
impactado, de una manera muy visible, en la realidad cotidiana de la gente de a pie en este
mundo occidental. Esta condicién, ese impacto directo en nuestras vidas, hace que la poblaciéon
tome conciencia directa de un riesgo global. Es dificil aun predecir las consecuencias a medio y
largo plazo que esta pandemia y la crisis socio-econdémica derivada tendran, asi como también es
complejo plantear como entenderan las distintas sociedades el concepto de “riesgo global” a raiz

de esta vivencia.

Sin embargo, no es esta la primera vez -ni sera la Ultima-, en la que una situacién que afecta de
manera negativa a diversos paises genera cambios irreversibles en nuestro entorno. Otros riesgos
y crisis nos han venido afectando, de una manera quizad mas “silenciosa” o progresiva o, lo que es

lo mismo, de una manera menos alarmante.

Esta pandemia global generada por la COVID-19 nos permite también, como toda crisis,
replantearnos algunas cuestiones y evaluar nuestras decisiones ante diferentes circunstancias.
En este sentido, es importante comprender que frente a lo que muy a menudo consideramos
erroneamente desde la sociedad, este tipo de pandemias, relacionadas de algin modo con

nuestros sistemas de vida y los dafios que éstos producen en el medio ambiente, son
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efectivamente un riesgo en si: esto es, lo que vivimos hoy son posibles consecuencias de

actuaciones que hemos desarrollado en el pasado (y seguimos desarrollando en el presente).

De este modo, frente a una opinidon muy generalizada que considera que este tipo de pandemias
son un “peligro” existente, lo que significaria que hay una posibilidad de que se dé algun
problema, en realidad estas pandemias son fruto de un riesgo. Dicho de otro modo, como
sociedad global, nos hemos “arriesgado” a tener que enfrentar este tipo de situaciones, porque
nos hemos expuesto, a través de nuestros comportamientos, a riesgos que pueden tener

consecuencias.

Pero necesitamos ir mas alld y no centrarnos solo en el riesgo en si, sino asumir también otro
concepto que va a ser clave para poder entender esto desde un enfoque en derechos: precisamos
incorporar la mirada de la vulnerabilidad, para entender todas las dimensiones de lo que estamos
viviendo. Asi, es determinante que, ante a la idea de que todas y todos nos enfrentamos a las
consecuencias de la COVID-19, las posibilidades de que esas consecuencias nos impacten de una
manera leve o rotunda tendra mucho que ver con nuestra situacion de vulnerabilidad, incluyendo

nuestra situacion econdmica o social.

Conexiones entre COVID-19 y crisis climatica

Diversos estudios estdn demostrando conexiones entre la aparicién de la pandemia por la COVID-
19 y los efectos que la crisis climatica habia generado en nuestros ecosistemas. La plataforma
IPBES, dependiente de Naciones Unidas, planteaba hace unas semanas que la degradacion de los
ecosistemas o la explotacion ambiental derivada de un crecimiento indiscriminado del comercio
y del consumo alteraba las interacciones naturales entre vida salvaje y microbios, incrementando
nuestro contacto con patégenos que generan luego diferentes enfermedades?. Este informe nos
recuerda que muchas de las enfermedades que nos afectan en las Ultimas décadas han tenido
este origen, desde la gripe hasta el SIDA, e indican que esta aparicién ha venido determinada

totalmente por actividades humanas.

Hay voces que sefialan que en los Ultimos afios estas pandemias se han cuadruplicado®. Naciones

Unidas se hace eco y nos recuerda en ese informe que esta situacion no es aislada y que, ademas,

LIPBES, 2020. https://ipbes.net/sites/default/files/2020-
11/20201028%201PBES%20Pandemics%20Workshop%20Report%20Plain%20Text%20Final 0.pdf

2 https://www.nytimes.com/2012/07/15/sunday-review/the-ecology-of-disease.html
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este tipo de pandemias surgiran con mas frecuencia y con una propagacion mas rapida,

impactando de manera contundente en nuestras sociedades.

Estos especialistas enfatizan que las pandemias no surgen espontaneamente, sino que son
consecuencia de esos riesgos asumidos que antes comentabamos. La vinculacion entre
enfermedades y pérdida de biodiversidad y deterioro de los ecosistemas es incuestionable por
parte de personas expertas en la materia. En palabras de Peter Daszak, especialista que ha
participado en el informe, “las mismas actividades humanas que impulsan el cambio climatico y
la pérdida de biodiversidad también generan riesgos de pandemia a través de sus impactos en
nuestro medio ambiente”?. Esto es, la pandemia de la COVID-19 es una consecuencia evidente
mas de la crisis climatica que nos afecta. De la misma manera, este informe de IPBES apunta hacia

el “optimismo”: conocer sus causas nos ayuda a identificar el camino para prevenirlas.

Aprendiendo de otros riesgos y crisis

En materia ambiental, se habla cada vez mas de los cambios que el clima esta generando y casi
todas las personas pueden nombrar varias de sus consecuencias, como el aumento de la
temperatura, la contaminacion de las aguas, la pérdida de especies animales y vegetales, la
desertificacion o el aumento del nivel del mar. Pero seguimos, en general, contando con
acercamientos que se centran en esos impactos en si y que, incluso, se argumentan desde la
“mirada de la inevitablidad” que, lejos de buscar responsabilidades e identificar caminos, genera
sensacion de caos e invisibiliza férmulas para detener la situacion actual de crisis climatica y

apostar por otras vias.

Desde cada vez desde mds entornos exigimos que la crisis climatica se analice desde la
. 4. . . P .
perspectiva de los derechos humanos®: necesitamos entender el impacto de esta crisis mundial
en la vida de las comunidades vy, a su vez, precisamos identificar si las medidas proyectadas e
implementadas por las autoridades y gobiernos cumplen con esos estandares acordados en torno
a los derechos humanos o si, por el contrario, estan agravando las brechas sociales ya existentes.
No podemos seguir asumiendo todos estos impactos como “secuelas inevitables” a las que hacer
frente, sino que debemos esforzarnos por trabajar desde las responsabilidades y la identificacién

de vulnerabilidades.

3 |PBES, 2020. Nota de prensa. https://ipbes.net/sites/default/files/2020-
11/20202029%20Media%20Release%20Pandemics%20Workshop%20Report%20SPANISH Final.pdf
4 Marafia y Otero (2019). Crisis climatica. Amenaza a los Derechos Humanos, UNESCO Etxea.
http://www.unescoetxea.org/dokumentuak/crisis climaticaDDHH.pdf
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Esto es, tanto en la crisis climatica en su conjunto, como en la pandemia de la COVID-19 -como
consecuencia especifica de la anterior-, necesitamos aplicar un analisis desde un enfoque en
derechos que nos identifique cémo hemos llegado aqui'y las responsabilidades que conlleva eso,
asi como examine si las decisiones tomadas para paliar y enfrentar la situacién son compatibles

con los derechos humanos.

Ellenguaje tiene su peso: apostamos decididamente por hablar de crisis climatica y no de cambio,
puesto que la idea de crisis responde de manera mas acertada a la clara implicacién negativa de
las consecuencias que vemos ya, huyendo de una mirada “neutra” que aun se pueda esconder
tras la palabra “cambio”. Apostar por el uso del concepto “crisis” nos orienta a mirar como todos
esos deterioros afectan a nuestra sociedad y se define mejor esa realidad que refleja cambios

profundos y de consecuencias importantes.

Esta crisis es global, en la medida en que afecta a todas las regiones del mundo, a toda persona
gue vive en este planeta. Sin embargo, es también una crisis especifica, que no nos impacta a
todas por igual y que estd aumentando las brechas y las capacidades resilientes de muchas
personas y comunidades. La crisis climatica nos condiciona a todos y todas, pero esta misma crisis

no poda por igual las opciones futuras de cada persona.

Necesitamos por tanto cambiar la perspectiva, acentuar la necesidad de mirar las consecuencias
de la crisis climatica desde ese enfoque en derechos, negdndonos a asumirlas como
consecuencias forzosas a las que hacer frente. Esta crisis climdtica supone una amenaza
inmediata y transcendental, que va a dificultar -o incluso impedir- materializar los derechos
humanos de muchas y muchos de nosotros. Por ello, Naciones Unidas también considera que las
obligaciones y los compromisos asumidos en materia de derechos humanos por diferentes
gobiernos pueden guiar y reforzar la formulacién de politicas en materia de crisis climatica y
fomentar una coherencia y legitimidad entre paises y, lo que es ain mas importante, garantizar

unos resultados sostenibles®, que no desaparezcan con cualquier otra crisis que nos cruce.

Esa mirada desde un enfoque basado en derechos nos va a ofrecer un marco fundamentado,
reconocido internacionalmente por parte de los propios Estados, para visibilizar nuestras
solicitudes en materia de crisis climatica y hacer exigibles muchas de nuestras demandas. Un

acercamiento desde la exigencia de los derechos humanos nos va a ayudar a enfatizar la cuestién

5Tena, 2019. https://rebelion.org/por-que-es-mas-correcto-hablar-de-crisis-climatica-que-de-cambio-

climatico/

6 https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=14348&LangID=E
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de las obligaciones, tanto en el respeto, como en la proteccién frente a vulneraciones o en la
necesidad de que los gobiernos garanticen la realizacidn, puesta en marcha y materializacién de

nuestros derechos.

Necesitamos generar responsabilidades en materia de crisis climatica y no agravar las
desigualdades y discriminaciones existentes. Esto es, necesitamos mirar esta crisis con las lentes

de la justicia ambiental.

Esta vision mas holistica busca por tanto no centrarse solo en las consecuencias, ya que
necesitamos también entender cdmo surge y cémo se agravan algunos fendmenos. Nos permite
también poner nuestro foco en aquellos grupos especificos que mas sufren los impactos de la
crisis: cuando los medios de subsistencia se ven amenazados, las mujeres son las primeras en
sufrir las consecuencias, ya que sobre ellas recae el mantenimiento, cuidado y continuidad de las
comunidades. Cuando nuestro contexto ambiental se destruye, bien a consecuencia de un
desastre ambiental puntual o bien de forma paulatina, aquellas comunidades de entornos
rurales, granjas de subsistencia en unidades pequefias o de autoconsumo, comunidades que
dependen de la pesca o de la recoleccién en bosques, son impactadas de manera rapida y
contundente, asi como se elimina, con la degradacion ambiental, cualquier posibilidad futura de

recuperacién de un nivel de vida digno.

Necesitamos por tanto considerar en nuestras medidas y politicas si las consecuencias de las
crisis, tanto climatica, como de la COVID-19, se padecen por igual: éies lo mismo vivir en un pais
u otro, ser de una comunidad minoritaria, ser mujer...? A su vez, {quién ostenta la obligacién de
garantizar que las consecuencias no se agravan e incluso de prevenirlas? Los Estados e
instituciones desarrollan ya numerosas acciones y politicas: ¢son todas ellas siempre compatibles
con los derechos humanos o pueden estar actuando beneficiando a los grupos de poder y

olvidando a otras personas mas vulnerables?

Es determinante, por tanto, no solo centrarnos en qué pasa y cOmo aparecen estas crisis, sino
asumir que es también determinante qué respuesta les damos. Como nos recuerda Naciones
Unidas, los derechos humanos también pueden verse amenazados a través de medidas de
mitigacién y adaptacion que buscan reducir, controlar y prevenir el cambio climatico y su
) S . .

impacto’. Si estas medidas no se consensuan con la comunidad afectada, pueden resultar en
nuevas violaciones de derechos humanos o incluir la adopcion de medidas insostenibles que no

responden a las verdaderas necesidades.

7 https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=15393&LangID=S
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Ese cambio de paradigma, esas lentes de los derechos humanos, nos van a obligar a colocar a los
individuos afectados en el centro de las estrategias de respuesta, garantizando su participacion
como agentes activos. Para que esa presencia sea efectiva va a ser también determinante el
derecho a la informacidon. A menudo, este derecho puede ser vulnerado cuando diversas
autoridades y agentes, ante un evento climatico adverso, decidan tomar decisiones sin consultar

a la poblacion e impidan que se puedan divulgar determinadas informaciones.

El rol de la poblacion en la formulacién de la politica ambiental puede ser clave y algunos paises
ya disponen de cldusulas especificas para garantizar la participacién de la poblacidn en politicas
vinculadas al clima®. Pero para que esta participacion sea efectiva, se necesita contar con

informacion veraz y completa y garantizar influencia en la adopcién de decisiones®.

Si bien no contamos con una férmula matematica que vincule las consecuencias de la crisis
climatica con las violaciones de derechos humanos, algunos casos son mds que evidentes, como
pueden ser los referidos a las vulneraciones que se dan en torno al derecho a la vida, al aguay al
saneamiento o a la salud, como consecuencia de las privaciones que conocen diferentes
comunidades cuando se contaminan o reducen sus recursos de agua dulce, cuando la
funcionalidad de los ecosistemas terrestres o los recursos de los sistemas marinos son mermados.
La seguridad alimentaria y el derecho a la alimentacidn, asi como el derecho a un nivel de vida
adecuado o el derecho al desarrollo se ven directamente impactados en esta coyuntura. El
derecho a la propiedad o el derecho a la movilidad pueden estar también afectados cuando
cambios en el entorno impactan en la imposibilidad de seguir viviendo en una regién

determinada.

Ademas de esos derechos humanos mas directamente impactados, podriamos sumar una amplia
gama de derechos que se ven mermados en relacién con la crisis climatica. Por ejemplo, entre
otros, el derecho a la educacién y las posibilidades de acudir regularmente a la escuela facilmente
se ve resentido cuando las consecuencias climaticas que generan escasez de alimentos obligan a
las familias a dedicar mas horas y personas a trabajar el campo o recoger agua, impactando en

las opciones presentes y futuras de las y los mas jovenes.

El derecho a la libertad de opinién y expresidn, asi como de asociacién se ve lamentablemente
restringido cuando vemos a lo largo del mundo la represion sufrida por personas que se expresan

en contra de una politica con impacto ambiental o de un proyecto que incide en cuestiones de

& Naciones Unidas, Relator Especial — A/HRC/31/52. https://undocs.org/A/HRC/31/52

9 Marafia y Otero (2020).
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recursos naturales o energia. Las consecuencias de la crisis climatica pueden también generar
inestabilidad politica, conflictos y violencia, pudiéndose vulnerar el derecho de toda persona a
participar en el gobierno de su pafs, o llegar a casos graves como la vulneracién del derecho a un
juicio justo o el derecho a la vida, como en los casos de los defensores y ambientalistas que son

asesinados afio tras afio en diferentes paises.

En situaciones de crisis graves, se pueden ver empeoradas, como comentabamos, las tendencias
que privilegian a determinados grupos con podery no luchan contra las desigualdades existentes,
agravando las situaciones de inequidad y no cumpliendo con el derecho de toda persona a la

proteccion contra la discriminacion.

Los derechos de las personas migrantes vy la existencia de “refugiadas climaticas” que adn no son
consideradas como tal por las diferentes legislaciones, junto con la degradacion ambiental que
empuja a las personas a tener que abandonar sus tierras de origen, impacta en el derecho de

toda persona a la libre circulacién y elegir libremente su residencia.

La destruccidon de ecosistemas donde las comunidades depositan valores intangibles y saberes
tradicionales también puede impactar y alterar el cumplimiento del derecho a participar en la
vida cultural. Las respuestas que damos a la crisis climatica siguen, en general, sin considerar la
valia de los saberes tradicionales ni de los conocimientos generados en comunidades minoritarias
que, sin embargo, residen en las regiones del planeta que aun mayor diversidad bioldgica
mantienen. Nuestra mirada, por tanto, no es solo ciega a las consecuencias globales de la crisis,
sino que también es incapaz de comprender diferentes espacios de donde pueden provenir otras

formas de darle una respuesta.

El pasado mes de agosto, se presentaba ante la Asamblea General de Naciones Unidas un
informe!® que evidencia que seguimos pasando por alto la dimensidn cultural de esta crisis y
consideraba que para cambiar de rumbo y evitar consecuencias catastroficas, es preciso
introducir cambios radicales en la comprensidn cultural de la crisis, centrdandonos en el cambio
transformador en torno a nuestro modo de vida, produccion y consumo. Ese informe recordaba
al mundo y sus mandatarios que la cultura sigue siendo fundamental para adaptarse con éxito al

cambio climatico.

Volviendo a la cuestién de las responsabilidades, y siguiendo al Relator Especial de Naciones

Unidas!!, es importante recordar que la obligacién de los Estados consiste en proteger los

10 https://undocs.org/es/A/75/298

1 https://www.ohchr.org/SP/Issues/Environment/SREnvironment/Pages/SRenvironmentindex.aspx
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derechos humanos para que la crisis climatica no los vulnere. Esto, ademas, se debe realizar con
independencia de que el Estado en si haya o no infringido los dafios ambientales. De este modo,
una cuestion evidente es el rol que los Estados y autoridades deben tener ante las posibles
vulneraciones que generen las empresas privadas. Naciones Unidas ha indicado que las
obligaciones de proteger los derechos humanos de la poblacién se aplican también a los dafios
ambientales causados por empresas y otros actores privados. De este modo, deben adoptar las

medidas apropiadas para prevenir, investigar, castigar y reparar esos abusos.

Asimismo, en torno a las obligaciones en materia de crisis climatica -aplicable también a la
situacién actual que conocemos por la COVID-19-, necesitamos recuperar la idea que se esconde
tras el famoso lema de “responsabilidades compartidas, pero diferenciadas”. El multilateralismo
debe también en este sentido comprender las responsabilidades de cada Estado frente a las crisis
globales como la climatica, y garantizar respuestas basadas en la cooperacion y no en la
competencia. Tal y como estamos viendo hoy en torno a la pandemia sanitaria actual,
representantes de diferentes paises siguen apostando por vias que garantizan una mejor calidad
de vida para su ciudadania, sin importar las consecuencias que esas decisiones puedan generar
en poblaciones mas alld de sus fronteras. La gobernanza mundial en materia de crisis climatica
sigue aun brillando por su ausencia y los consensos politicos son aun papel mojado, por su falta

de compromisos efectivos y por la falta de consecuencias cuando aquellos no se cumplen.

En definitiva, numerosas voces, incluidas aquellas procedentes de diferentes agencias de
Naciones Unidas, nos recuerdan que precisamos trabajar desde la mirada de la justicia ambiental
y buscar vias para generar responsabilidades en la proteccion de nuestros derechos y fomentar
la prevencidon y el castigo de consecuencias en materia de aumento de la contaminacion,
degradacion de los servicios de los ecosistemas o la desigualdad de acceso y beneficio de los usos

de recursos naturales®.

Volviendo a la pandemia sanitaria actual

La experiencia que se viene desarrollando en torno a la crisis climatica nos ofrece, como veiamos,
algunos campos de “aprendizaje”. Al igual que con las consecuencias de los cambios a nivel
ambiental, esta pandemia de la COVID-19 debe ser analizada y enfrentada también desde un

enfoque en derechos. Necesitamos valorar sus origenes y causas, entendiendo las férmulas que

12 UNDP, 2015.
https://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Access%20to%20Justice
%20and%20Rule%200f%20Law/Environmental-Justice-Comparative-Experiences.pdf
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nos permitan realizar cambios para evitar futuras pandemias o minimizar, al menos, su impacto.
Los diferentes gobiernos en el mundo deben comprender que dar respuesta a estos retos
globales es responsabilidad de todos y que se deben generar sistemas de gobernanza efectivos

que garanticen la asuncion de responsabilidades compartidas, pero diferenciadas.

Las respuestas a estas crisis deben también realizarse desde una lgica centrada en el ser humano
y en sus derechos: las medidas puestas en marcha no pueden agrandar aun mas las brechas que

ya tenemos, ni imposibilitar que algunos grupos sociales puedan recuperarse del impacto.

La recuperacién serd también determinante: frente a un pensamiento generalizado de que en
breve podremos volver a vivir como antes, necesitamos comprender que debemos poner en
marcha sistemas para una “recuperacidn sostenible”, que no se focalice nuevamente en el
crecimiento exponencial, sino que posibilite la incorporacidon de las personas mas vulnerables y

garantice un nivel de vida adecuado para todas.

Frente a una gestién de la pandemia que se ha centrado mucho en lenguaje bélico, necesitamos
trasladar un enfoque que rompa con esa mirada de la “inevitabilidad” que tanto se ha difundido
por parte de diferentes medios y redes. Precisamos huir de esos discursos que hablan de
“enemigos” invisibles y que solo difuminan las responsabilidades, asi como habilitan (al igual que

en la “guerra”) que toda herramienta y estrategia para “batir al enemigo” es aceptable.

En un mundo plagado de narrativas que se focalizan en la competicidén por conseguir entre paises
las vacunas que, supuestamente, resolverdn toda esta situacién, precisamos entender que la
decision de dar esa vacuna o realizar test a una u otra parte de la poblacidon va a tener mucho que
ver con nuestra comprension de las prioridades determinantes para nuestra comunidad. Como
sociedad aceptamos con naturalidad que los test diagndsticos se realicen en grupos de
deportistas profesionales a diario, por ejemplo, mientras que no vemos como prioritario para
garantizar, entre otros, el derecho a la educacion, que sean las profesoras quienes dispongan de

esas pruebas diagndsticas.

Si algo podemos aprender de la experiencia de la crisis climatica es que, si no incorporamos en
nuestra mirada un enfoque de derechos, nos seguiremos exponiendo a vulnerarlos tanto con

nuestras acciones, como con nuestras omisiones.

De esta manera, en estos meses inciertos vemos mas claramente adn que la realidad de la crisis
climdtica es una cuestion presente ya hoy. Lejos de miradas futuristas sobre los cambios que
podremos conocer o de perspectivas catastrofistas que solo enfatizan la inevitabilidad, este 2020
debe ser un nuevo aprendizaje para aprender a mirar y gestionar estos riesgos universales de una

manera mas global, holistica e integradora.
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En definitiva, en este afio incierto en que una realidad pandémica arrasd con todo plan
preestablecido y condiciond nuestras vidas, encontramos sobrados motivos para entender que
somos parte de un mundo interrelacionado y que las crisis nos impactan de manera universal,

pero nos condicionan de maneras diversas, segin nuestra realidad y vulnerabilidad.
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LAS GARANTIAS DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y LAS MEDIDAS DE
LUCHA CONTRA LA PANDEMIA POR LA COVID-19. EXCEPCIONALIDAD Y
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

Blanca Rodriguez-Chaves Mimbrero

Profesora  Contratada  Doctora de Derecho
Administrativo (Acreditada titular)

Universidad Autonoma de Madrid

1. Cuestiones Preliminares.

En orden al respeto de los derechos fundamentales en la gestion de la pandemia por la COVID-
19, lo primero que habria que sefialar es que el marco juridico en el que se adoptan las medidas
de excepcion tiene que mantener su conexion con el Derecho y con el orden constitucional*(en el
gue se regula las garantias de los derechos fundamentales y el sistema de fuentes). Se consideran
en estos casos admisibles las medidas que excepcionan un régimen juridico sectorial?. “Otra cosa
es la excepcion de un régimen general, basico, de enunciado constitucional, articulado
fundamentalmente en torno a unos derechos y libertades fundamentales, también a unos deberes,
afirmados con caracter general y basico™.

En lo que se refiere al ambito interno espafiol, se opté en marzo por afrontar la gestion de la
Pandemia desde la aplicacidn de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los Estados de Alarma,
Excepcion y Sitio, que autoriza al Gobierno para dictar las medidas necesarias a fin de contener
la pandemia. En concreto, su art. 11 a) autoriza al Gobierno, con una formulaciéon muy abierta,
para “limitar la circulacion o permanencia de personas o vehiculos en horas y lugares
determinados, o condicionarlas al cumplimiento de ciertos requisitos”. En aplicacion de esta Ley
por Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, se declard el Estado de Alarma por la COVID-19
(que fue sucedido por el Real Decreto 514/2020 y el Real Decreto 537/2020) .

1 Muy acertadamente asi lo sefiala ESTEVE PARDO, J., <<La apelacion a la ciencia en el Gobierno y
gestion de la crisis COVID-19>>, Revista de Derecho Publico: Teoria y Método, vol. 2, 2020, p. 42.

2 Respecto de esta distincion entre las medidas sectoriales y las medidas que afectan al estatus general de
los derechos incide NOGUEIRA LOPEZ, A., << Confinar el virus. Entre el viejo derecho sectorial y el
derecho de excepcion>>, El Cronista del Estado Social y Democratico de Derecho, nim. 86-87 (2020), pp.
6a22.

3Vid. ESTEVE PARDO, J., <<La apelacion a la ciencia...>>, op.cit., p. 42.

4 Sobre la excepcionalidad que conlleva la declaracion del Estado de Alarma vid. VELASCO
CABALLERO, F., <<Estado de Alarma y distribucion territorial del poder>>, El Cronista del Estado
Social y Democrético de Derecho, nim. 86-87 (2020), pp. 66 a 78 y VELASCO CABALLERO, F., <<
Derecho Local y COVID-19 >>, Revista Galega de Administracion Publica (REGAP), nim. 59 (2020), pp.
5 a 33.Ha sido cuestionado la sucesién de prorrogas del Estado de Alarma, dado que tiene marcados en la
propia normativa que se aplica unos limites temporales claros (art. 6.2 Ley Organica 4/1981, prescribe que
serd por 15 dias que solo se podra prorrogar con autorizacion expresa del Congreso que establecera el
alcance y las condiciones vigentes durante la prérroga). De forma inédita se ha prorrogado cuatro veces sin
fijarse un plazo limite claro, cuando “el Estado de Alarma, por su grave y generalizada afectacion a los
derechos fundamentales, asi como la profunda alteracion al orden competencial (la nota mas caracteristica
del Estado de Alarma ha sido subordinacion de todas las autoridades de Espafia a las decisiones del
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Ademas, el art. 12 de la Ley Organica 4/1981 remite directamente a lo que establecen las leyes
sanitarias®. Esta remision hay que entenderla dirigida, en la actualidad, al art. 3 de la Ley organica
3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica®, y al art. 54 de la Ley
33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica. La primera establece: “con el fin de controlar
las enfermedades transmisibles, la autoridad sanitaria, ademas de realizar las acciones preventivas
generales, podra adoptar las medidas oportunas para el control de los enfermos, de las personas
que estén o hayan estado en contacto con los mismos y del medio ambiente inmediato, asi como
las que se consideren necesarias en caso de riesgo de caracter transmisible”. Por su parte, el art.
54 de la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica autoriza a adoptar “cuantas
medidas sean necesarias para asegurar el cumplimiento de la ley”. Ambos preceptos recogen una
clausula muy abierta’ que permiten la adopcion de medidas no tasadas para afrontar una situacion
de emergencia que, por definicidn, se caracterizan por su imprevisibilidad. Esta normativa (Ley
Orgénica 4/1981 y Ley Organica 3/1986), que permite poner limite a derechos fundamentales,
como la libre circulacion, ha sido la que se ha seguido aplicando por las diferentes Comunidades
Autonomas una vez finalizada la vigencia del primer Estado de Alarma.

Una vez finalizado el primer Estado de Alarma se han seguido adoptando medidas que limitan
seriamente los derechos fundamentales a través de normas que no tienen el rango normativo
(normas reglamentarias) que exige la Constitucion de 1978. Estas normas, en algunos casos, se
han sometido a la previa ratificacion por los Tribunales Contencioso-Administrativos, en
aplicacién de los arts. 8.6 y 10.8 LICA. Considero que es muy cuestionable la procedencia de esta
ratificacion por los tribunales, dado que no se trata de actos administrativos cuya ejecucion
forzosa se controla sino de disposiciones administrativas de caracter reglamentario (normas) y los
tribunales no son cotitulares de la potestad reglamentaria para que puedan “entrar a colaborar”
con el ejecutivo autondmico en la aprobacion de dichas normas reglamentarias. Con esta
ratificacion entiendo que se compromete la separacion de poderes.®

Gobierno) comporta una sustancial modificacion de la Constitucion”, asi lo afirma muy atinadamente
ESTEVE PARDO, J.,<<La apelacion a la ciencia...>>, op. cit. pp. 43 y 44. Por todo ello, el Estado de
Alarma tiene que tener un caracter claramente provisional y no deberia utilizarse como un medio ordinario
para la gestion de la crisis epidémica. Asi ha sido sefialado por CRUZ VILLALON, P., <<Estados
excepcionales y suspension de garantias>>, Tecnos, Madrid, 1984. Algunos autores defendieron la
procedencia de la declaracion del Estado de Excepcion, por todos, ALEGRE AVILA, J.M, y SANCHEZ
LAMELAS, A., <<Nota en relacién a la crisis sanitaria generada por la actual emergencia virica>>, se
puede consultar en http://www.aepda.ess/AEPDAEntrada-2741-Nota-en-relacion-a-la-crisis-sanitaria-
generada-por-la-actual-emergencia-virica.aspx.

Este tiempo de provisionalidad ha dado lugar al planteamiento de una multitud de recursos y demandas, un
exhaustivo recorrido se encuentra en FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D., <<El Estado de Alarma
y las medidas contra el coronavirus ante jueces y tribunales>>, Diario La Ley, nim. 9651, seccion Tribuna,
11 de junio de 2020.

5 Sobre la virtualidad de estas normas vid. el interesante articulo de NOGUEIRA LOPEZ, A., << Confinar
el virus... >>, op. cit., pp. 6 a 22.

¢ Modificada mediante Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, por la que se adoptan medidas urgentes
en el &mbito econdmico y para la proteccion de la salud pdblica.

" En este sentido, el art. 14 Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de Proteccion de la Seguridad Ciudadana
y el art. 7 bis de la Ley 17/2015, del Sistema Nacional de Proteccion Civil establecen que para situaciones
de emergencia en general, ante posibles peligros y riesgos para el orden publico o para los derechos
fundamentales, las leyes deben contener clausulas generales de actuacion gubernativa, que permitan
actuaciones muy diversas en funcidn de cual sea el riesgo o peligro emergente cada caso concreto. Se trata
de medidas restrictivas de derechos fundamentales muy indeterminadas que pueden suscitar dudas de
inconstitucionalidad.

8En este mismo sentido se ha venido pronunciando incansablemente el profesor Juan Manuel ALEGRE
AVILA: <<Inadmisién de la solicitud gubernativa de ratificacion jurisdiccional de las medidas sanitarias
adoptadas por razon de la crisis virica [Una nota a proposito del Auto del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo nimero 1 de Logrofio 102/2020, de 22 de septiembre]>>, publicado el 27 de septiembre de
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http://www.aepda.es/AEPDAEntrada-2741-Nota-en-relacion-a-la-crisis-sanitaria-generada-por-la-actual-emergencia-virica.aspx

En materia de riesgo de transmision de enfermedades, epidemia y crisis sanitarias esta normativa
citada, interpretada de forma sistematica, otorga a las autoridades sanitarias de las distintas
administraciones publicas las competencias para adoptar las medidas necesarias previstas por la
ley cuando asi lo exijan razones sanitarias de urgencia o necesidad. Estas autorizaciones legales
generales dan entrada al protagonismo del principio de proporcionalidad a la hora de la toma de
decisiones por parte del Gobierno y la Administracion Publica que adoptan las “medidas de
alarma”. Mas adelante nos adentraremos en este aspecto. En consecuencia, bajo estado de alarma
se pueden dar graves restricciones de los derechos por el régimen excepcional que se adopte y
por el Derecho ordinario, sin necesidad de llegar a la suspensién de derechos. Por su parte, las
garantias de reserva de ley quedan algo diluidas por el régimen de excepcion aplicable, que tiene
«valor de ley».

El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, y los sucesivos, por los que se declar6 el Estado de
Alarma tiene valor de ley y da cobertura legal a las normas reglamentarias que se integran en el
Derecho de excepcion constitucional siempre bajo la cobertura del propio Decreto de alarma (que
pese a proceder del Gobierno tiene valor de ley). Pero para una vez terminara la vigencia del
Primer Estado de Alarma (con medidas de rigurosa excepcion y medidas hasta ahora
inimaginables por su impacto y generalidad, al estado de normalidad y a la legislacion ordinaria)
deberia de haberse aprobado una legislacién con el rango constitucional exigido que ofrezca un
paraguas legislativo para la realidad de esta crisis y sus consecuencias (un entramado normativo
sistematico que atendiera, sin contradiccion entre sus piezas, a todos los frentes que se ven
afectados por la crisis y las gravosas medidas adoptadas para combatirla y gestionarla). Téngase
en cuenta que el Estado de Alarma y sus prérrogas tienen una finalidad determinada, que
depende de las causas que lo justifiquen, pero los estados de emergencia (incluido el de alarma)
se rigen por el principio establecido por el art. 1.2 de la Ley Organica 4/1981, que prevé que
“Las medidas a adoptar en los estados de alarma, excepcion y sitio, asi como la duracion de los
mismos, seran en cualquier caso las estrictamente indispensables para asegurar el
restablecimiento de la normalidad. Su aplicacion se realizard de forma proporcionada a las
circunstancias”.

No obstante, no se ha aprobado este cuerpo normativo una vez finalizada la vigencia del primer
Estado de Alarma, y durante varios meses se han seguido limitando derechos fundamentales en
aplicacion de la Ley Organica 4/1981 y Ley Organica 3/1986, con una regulacion muy abierta y
no pensada para enfrentarse a una pandemia con consecuencias tan graves como la que estamos
sufriendo, y, al amparo de esta legislacion se han seguido adoptando medidas que limitan
seriamente los derechos fundamentales a través de normas que no tienen el rango normativo
(normas reglamentarias) que exige la Constitucion de 1978, y, para salvar esa posible
inconstitucionalidad, se han sometido a la previa ratificacion por los Tribunales Contencioso-
Administrativos. Finalmente, el Gobierno ha aprobado el Real Decreto 926/2020, de 25 de
octubre, por el que se declara el estado de alarma para contener la propagacion de infecciones
causadas por el SARS-CoV-2.

2020; <<Una sucinta nota en relacion a la intervencion jurisdiccional sobre las decisiones del poder
ejecutivo que inciden en la libertad y o derechos fundamentales de los ciudadanos>>, publicado el 30 de
septiembre de 2020; y <<Denegacién judicial de ratificacién de medidas sanitarias y declaracion de estado
de alarma>>, publicado el 11 de octubre de 2020. Todos estos trabajos estan disponibles en internet en:
http://www.aepda.es/AEPDACategoria-92-Otras%20publicaciones.aspx.

Sobre las medidas que se han venido adoptando para combatir la pandemia son muy reveladores los trabajos
de COTINO HUESO, L., <<Confinamientos, libertad de circulacién y personal, prohibicién de reuniones
y actividades y otras restricciones de derechos por la pandemia del Coronavirus>>, Diario La Ley, nam.
9608, 2020 y FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D., «Los problemas de las medidas juridicas contra
el coronavirus: las dudas constitucionales sobre el Estado de Alarma y los excesos normativos», Diario La
Ley, nim. 9641, 2020.
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Realizado este planteamiento podemos preguntarnos si en esta crisis por la COVID- 19, en la que
las medidas que se han adoptado persiguen una finalidad constitucional y legitima: la preservacién
del derecho a la vida y la proteccion de la salud publica, la forma en que se han adoptado ¢han
podido suponer una vulneracion de los principios fundamentales del Estado de Derecho?

Partimos de que, conforme a los articulos 9 y 53 CE, todos los poderes publicos, incluidas las
diferentes Administraciones Publicas, se encuentran vinculados por los derechos fundamentales.
La funcién que cumplen los derechos fundamentales en la estructura de la Constitucion es, prima
facie, establecer para los ciudadanos espacios de autodeterminacion de la conducta, indisponibles
a todos los poderes publicos. Se configuran, asi como &mbitos de autodeterminacion, de libertad
subjetiva (dimensién subjetiva de los derechos). Por ello, los derechos fundamentales son origen
inmediato de derechos y obligaciones y no meros principios programaticos.

Cualquier cuestion relativa a derechos fundamentales en el marco de nuestro Estado
constitucional de derecho debe ser analizada teniendo en cuenta cuatro premisas. La primera, que
ninguno de ellos es absoluto o ilimitado. Todos los derechos son limitados y ademas pueden entrar
en conflicto unos con otros. La segunda, que no existe una jerarquia de derechos fundamentales
que permita de forma automatica establecer en caso de conflicto la prevalencia de uno sobre otro.
La igualdad de valor y rango de todos los derechos fundamentales exige llevar a cabo en cada
caso conflictivo una ponderacion. La tercera, que las limitaciones de derechos fundamentales
tienen que ser establecidas por normas con rango de Ley que han de respetar el contenido esencial
de aquellos. Sélo asi se garantiza que el Parlamento -los representantes de los ciudadanos-
legitima democraticamente la limitacién. En consecuencia, en ningln caso es admisible que un
Gobierno dicte normas de rango reglamentario para establecer con carécter general limitaciones
de derechos. La cuarta y ultima, que el régimen de los derechos fundamentales esta reservado a
la Ley Organica, es decir, a las Cortes Generales. Las comunidades auténomas no tienen
competencia para establecer dicho régimen.

En lo que a este estudio nos interesa, a raiz de la pandemia por la COVID-19 se plantea un
conflicto entre dos bienes juridicamente protegidos, derecho a la salud (art. 43 CE) versus otros
derechos fundamentales como la libertad de circulacion de las personas, la proteccién de datos de
caracter personal, derecho de reunidn, libertad religiosa, entre otros. La resolucion de este
conflicto se debe afrontar desde dos planos perfectamente diferenciables: el plano normativo
(regulacion del derecho) y el plano en la aplicacion del Derecho (de las normas vigentes).

2. Plano normativo (regulacion del derecho a la proteccion de datos).

En este plano las claves que se tienen que tener presentes son:

- Rango normativo de la norma que regula el derecho fundamental: reserva de Ley (art. 53.1 CE
y art. 81 CE, que determina que tiene que ser regulado por Ley Organica). Se admite la
colaboracion reglamentaria siempre que sea claramente dependiente y subordinada a la ley (SSTC
83/1984,111/2014 y 139/2016). Jerarquia normativa: el reglamento no puede modificar lo
establecido en la ley.

- Respeto al contenido esencial por el legislador (STC 76/2019).



2.1. Lareserva de ley en la regulacion de los derechos fundamentales.

La Constitucidn establece una reserva de Ley, arts. 53.1 y 81 CE para el establecimiento de la
regulacion esencial y limites de cada derecho fundamental del Capitulo I1 del Titulo 1°. Conforme
a la jurisprudencia constitucional (entre otras, STC 14/2014), toda injerencia estatal en el ambito
de los derechos fundamentales y las libertades publicas que incida directamente sobre su
desarrollo (art. 81.1 CE, Ley Orgéanica) o limite o condicione su ejercicio (art. 53.1 CE, Ley
Ordinaria, estatal o autonémica en funcion de la competencia material ex arts. 148 y 149 CE),
precisa de una habilitacion legal. La reserva de Ley se configura, asi, como requisito para
garantizar formal y materialmente la seguridad juridica en el &mbito de los derechos
fundamentales y las libertades pablicas. Por ello, debe ser la Ley la que defina las modalidades y
extension del ejercicio del poder otorgado con la suficiente claridad para aportar al individuo una
proteccién adecuada contra la arbitrariedad. En este sentido la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional (vid. STC 76/2019, de 22 de mayo) determina que para que el legislador respete
la reserva de ley, la ley debe regular pormenorizadamente las restricciones al derecho
fundamental, de otra manera no se cumple las exigencias de certeza y precision que cabe exigir y
debe establecer las garantias adecuadas para proteger los derechos fundamentales afectados. En
palabras del TC: “la falta de precision de la ley en los presupuestos materiales de la limitacién de
un derecho fundamental es susceptible de generar una indeterminacion sobre los casos a los que
se aplica tal restriccion”; “al producirse este resultado, més alla de toda interpretacion razonable,
la ley ya no cumple su funcién de garantia del propio derecho fundamental que restringe, pues
deja que en su lugar opere simplemente la voluntad de quien ha de aplicarla. Y, desde luego, la
prevision de garantias adecuadas no pueden referirse a un momento posterior a la regulacion legal
mediante normas reglamentarias.

Y, afiade la STC 76/2019, que “el tipo de vulneracidon que acarrea la falta de certeza y
previsibilidad en los propios limites: “no sdélo lesionaria el principio de seguridad juridica (art.
9.3 CE), concebida como certeza sobre el ordenamiento aplicable y expectativa razonablemente
fundada de la persona sobre cual ha de ser la actuacidn del poder aplicando el Derecho (STC
104/2000, FJ 7, por todas), sino que al mismo tiempo dicha ley estaria lesionando el contenido
esencial del derecho fundamental asi restringido, dado que la forma en que se han fijado sus
limites lo hacen irreconocible e imposibilitan, en la practica, su ejercicio (SSTC 11/1981, FJ 15;
142/1993, de 22 de abril, FJ 4, y 341/1993, de 18 de noviembre, FJ 7)".

2.2. La limitacion de los derechos fundamentales. Contenido esencial.

El TC ha reiterado que los derechos fundamentales no son ilimitados (STC 96/2010). Todo
derecho tiene sus limites (internos), impuestos por razones de interés generales o de proteccion
de otros bienes constitucionales. En unos casos son fijados directamente por la propia
Constitucion?®, mientras que en otras ocasiones tales limites o restricciones se contienen en la ley
que regula el concreto derecho fundamental o en otra Ley que limite el contenido de este derecho.
En el caso que estamos analizando, podrian ser leyes sanitarias en relacién con el RGPD y la Ley
3/2018, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales. La
constitucionalidad de tales limites radica en que esos limites legales respeten a su vez el contenido
esencial del derecho (art. 53.1 CE) y sean proporcionados. Entramos en el terreno de la
ponderacidn en la regulacion del derecho (ponderacion por el legislador). Al legislador se le exige

® Por el contrario, los derechos reconocidos en el Capitulo 111 del Titulo 1, como el derecho a la salud, no
estan sometidos a esa reserva de Ley.
10 Vid. por ejemplo, el art. 18 CE, inviolabilidad del domicilio, salvo existencia de un delito flagrante.



que sus decisiones sean ponderadas en su resultado®!. Las exigencias de esta ponderacion puede
Ilegar a suponer un limite negativo del ejercicio de su competencia normativa o legislativa?. En
materia de derechos fundamentales, la especial sujecion a los mismos que impone el art. 53.1 CE
hace que la competencia del legislador para regular su ejercicio se vea sometida a
condicionamientos mas estrictos que los que encuentran los 6rganos legislativos en otros ambitos
materiales. La posibilidad de ponderar por parte del legislador para establecer limites a los
derechos fundamentales estd estrictamente condicionada. En efecto, en primer término, el
contenido de los derechos fundamentales, en principio, sélo pueden limitarse en virtud de una
ponderacion con otros bienes, derechos o principios que cuenten con reconocimiento
constitucional®®. Como consecuencia de esa ponderacion podra resultar el establecimiento por el
legislador de limites a un derecho fundamental justificados por la necesidad de dar prevalencia,
en determinadas circunstancias, al derecho, bien o principio constitucional que se encuentra en
situacion de tension o contraposicion con aquél.

En segundo lugar, es constitucionalmente obligado que la decision del legislador por la que se
establezca limites a un derecho fundamental por exigencias derivadas de otro derecho
fundamental, o de otro bien o principio con apoyo constitucional sea, en si misma (en su
resultado), ponderada. Esto es, la decision a la que aqui se alude ha de cumplir con lo que se ha
denominado “ley de ponderacion”, esto es: cuanto mayor sea el grado de perjuicio del derecho
fundamental de que se trate, mayor ha de ser la importancia del cumplimiento del bien, derecho
0 principio contrapuesto 4 Esta exigencia forma parte del contenido del principio de
proporcionalidad, que, como se sabe, vincula al legislador en el ejercicio de su competencia a la
hora de establecer limites en los &mbitos de libertad de los ciudadanos para permitir la satisfaccion
de otros bienes constitucionalmente amparados.

Y, en tercer lugar, hay que conjugar la exigencia de la “ley de la ponderacion” con la exigencia
del respeto al “contenido esencial”. En algiun caso en el que, sin duda, fuera posible argumentar
que la importancia del cumplimiento de cierto bien constitucional es tal que justifica una
determinada restriccion en un derecho fundamental (esto es, que se cumple con la “ley de la
ponderacion”), habria que considerar contraria a la Constitucion la limitacion a este derecho si
con ella se traspasa la linea de lo que deba considerarse como contenido esencial del mismo (art.
53.1 CE).

Las limitaciones establecidas por la Ley en ningin caso puede afectar al contenido esencial del
derecho fundamental (limite de los limites)®®. En el caso del derecho a la proteccion de datos de

1L a ponderacion como resultado se refiere a la ponderacion de la decision en si misma, es decir, a la
solucion correctamente argumentada, conforme al criterio de que cuanto mayor sea el grado de perjuicio
del principio que ha de retroceder, mayor ha de ser la importancia del cumplimiento del principio que
prevalece. Vid. RODRIGUEZ DE SANTIAGO, J.M, <<La ponderacion de bienes e intereses en el Derecho
administrativo>>, Marcial Pons, Madrid, 2000, pp. 48 y 49.

2 No hay que olvidar que existen ambitos vedados a la ponderacion por el legislador; son aquellos en los
gue la propia Constitucion ha adoptado una decision precisa relativa a la precedencia de un principio sobre
otro que cierra la via a ulteriores decisiones impuestas por ley. Es el caso del art. 18.2 CE. Vid. STC
341/1993, de 18 de noviembre, FJ 8 A) y B).

18 Vid. MEDINA GUERRERO, M.,<<La vinculacion negativa del legislador a los derechos
fundamentales>>, Madrid, 1996, pags. 71,72, 75,89 y 115. Vid. STC 120/1990, de 27 de junio, F1 8y STC
57/1994, de 28 de febrero, FJ 6.

14yid. RODRIGUEZ DE SANTIAGO, J.M., <<La ponderacién de bienes e intereses...>>, op. Cit., p. 61.

15 L.a STC 101/1991 ha precisado que el concepto de contenido esencial solo es aplicable a los derechos del
Capitulo | y del Capitulo 11 del Titulo | CE. Esta conformado por aquella parte del derecho (facultades) que
es ineludiblemente necesaria para que su titular pueda satisfacer los intereses para cuya consecucion el
derecho se otorga. En este sentido, la STC 112/2006 precisa que “La determinacion del contenido esencial
de cualquier tipo de derecho subjetivo —y, por tanto, también de los derechos fundamentales de la persona-
viene marcada en cada caso por el elenco de <<facultades o posibilidades>> de actuacion necesarias para
que el derecho sea recognoscible como perteneciente al tipo descrito y sin las cuales deja de pertenecer a
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caracter personal (art. 18 CE), la STC 76/2019, de 22 de mayo, ha fijado con precision cual es el
alcance del contenido esencial del derecho a la proteccion de datos de carécter personal. En
cuanto al contenido esencial del derecho a la proteccidn de datos el TC, remitiéndose a la
capital STC 292/2000, recuerda que consiste en un “poder de disposicion y de control
sobre los datos personales” y que tiene “una doble perspectiva”: “El art. 18.4 CE no solo
<<consagra un derecho fundamental auténomo a controlar el flujo de informaciones que
conciernen a cada persona>> (SSTC 11/1998, de 13 de enero, FJ 5; 96/2012, FJ 6; y
151/2014, de 25 de septiembre, FJ 7), sino también, como se desprende de su Gltimo inciso
(“para garantizar [ ... ] el pleno ejercicio de sus derechos”), un derecho instrumental
ordenado a la proteccion de otros derechos fundamentales, esto es, “un instituto de
garantia de los derechos a la intimidad y al honor y del pleno disfrute de los restantes
derechos de los ciudadanos” (STC 292/2000, de 30 de septiembre, FJ 5)”. El derecho asi
concebido no tiene caracter absoluto, claro esta. Puede estar sujeto a limites, pero éstos
han de respetar al menos dos requisitos: primero, toda injerencia estatal en el &mbito de
los derechos fundamentales y las libertades publicas debe responder a un fin
constitucionalmente legitimo o encaminarse a la proteccion o la salvaguarda de un bien
constitucionalmente relevante; segundo, toda injerencia estatal en el &mbito de los
derechos fundamentales y las libertades publicas, ora incida directamente sobre su
desarrollo (art. 81.1 CE), ora limite o condicione su ejercicio (art. 53.1 CE), precisa una
habilitacion legal. Es pues necesario que una ley defina los limites de los derechos y en
particular del derecho a la proteccion de datos. Pero esta ley, para cumplir con el principio
de seguridad juridica, debe cumplir al menos dos exigencias: previsibilidad y certeza de
las medidas restrictivas en el ambito de los derechos fundamentales. Es decir, la ley que
limite un derecho fundamental ha de establecer las garantias minimas exigibles y
adecuadas que permitan dicho limite sin menoscabar el contenido esencial del derecho.

3. Plano aplicacion del Derecho vigente. El juicio de proporcionalidad y la ponderacion.

Cuando, en la aplicacion de una determinada norma, se establece que cuando exista un conflicto
entre dos derechos la Administracion puede limitar uno de esos derechos en favor del otro, esta
limitacién no constituira una vulneracion cuando resista un juicio de ponderacion®®. Todo acto o
resolucion que limite derechos fundamentales ha de asegurar que las medidas limitadoras sean
“necesarias para conseguir el fin perseguido” (SSTC 62/1982, FJ 5°) y ha de atender a la
“proporcionalidad entre el sacrificio del derecho y la situacion en que se halla aquel a quien se le
impone” (STC 37/1989, FJ 7°).

El principio de proporcionalidad requiere que cualquier decision que afecte a los derechos
fundamentales de los particulares sea la estrictamente indispensable para la consecucion de otros
derechos o valores constitucionales a los que la limitacion sirve. Estos tres subprincipios se

eses tipo y tiene que pasar a quedar comprendido en otro, desnaturalizandose, por decirlo asi. Todo ello
referido al momento histérico de que en cada caso se trata y a las condiciones inherentes a las sociedades
democréticas cuando se trate de derechos constitucionales”. Del mismo modo, se define también por el TC
el contenido esencial como “aquella parte del contenido del derecho que es absolutamente necesaria para
que los intereses juridicamente protegibles, que dan vida al derecho, resulten real, concreta y efectivamente
protegidos. De este modo, se rebasa o se desconoce el contenido esencial cuando el derecho queda sometido
a limitaciones que lo hacen impracticable, lo dificultan mas alla de lo razonable o lo despojan de la necesaria
proteccion”.

16 Vid. art. 4 de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.



enunciaron por primera vez en la STC 66/1995: toda medida restrictiva debe ser idénea,
necesaria, y ponderadal’:

1) Idoneidad o juicio de adecuacion: Para adoptar una medida restrictiva de un derecho,
ésta debe ser adecuada e iddnea, es decir, apta para lograr la finalidad legitima
prevista por la norma.

2) Necesidad o juicio de indispensabilidad: Si la finalidad es legitima y la norma
adecuada, se procede a analizar si la medida es la menos gravosa para la consecucién
del fin, identificando su existen otras menos lesivas.

3) Proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion: Deben valorarse los intereses en
presencia a fin de determinar si la injerencia en el derecho ocasiona mas beneficios
en el interés que se intenta proteger que dafios en el derecho afectado. La ponderacion,
en cuanto método de resolucion de la colision entre derechos fundamentales o bienes
constitucionales implica establecer un orden de preferencia relativo para el concreto
supuesto, y de acuerdo a las concretas circunstancias presentes. Y tal orden se
establece idealmente a través de tres fases sucesivas:

12, Se identifican los principios (valores, bienes, intereses) en conflicto®®,

22 Se atribuye a cada uno de ellos la importancia que le corresponda, segun las
circunstancias del caso®®.

3% Se otorga prevalencia a uno (o0 unos) sobre el otro (los otros). Juicio de
proporcionalidad en sentido estricto?.

17 vid. RODRIGUEZ DE SANTIAGO, J.M., <<La ponderacién de bienes e intereses...>>, op. cit., pp.
121-138.

18 El presupuesto de cualquier ponderacion es el conflicto entre dos (0 mas) principios. En relacién con
cada posible medida contra el contagio, es necesario identificar qué concretos bienes y derechos (en
principio, constitucionales) entran en conflicto, y en qué medida los sacrificios en unos compensan los
beneficios en otros. Esto es lo que se ha llamado la “regla de oro de la ponderacién”. No se incluyen los
llamados «falsos problemas de ponderacién», que se refieren a la delimitacion del &mbito que protegen las
normas. En este sentido puede citarse como un falso problema de ponderacion, si una informacién no
cumple los requisitos minimos para considerarla veraz, no se encuentra protegida por el art. 20.1.d CE. Por
tanto, no podré plantearse una ponderacién con la intimidad. Esta primera fase, donde se identifican los
principios en conflicto, es fundamental para la solucién de la ponderacion. Piénsese, por ejemplo, en que
la solucion puede ser distinta si en un conflicto frente al honor o intimidad, se contrapone la libertad de
expresién o la libertad de informacién. La solucién correcta de un caso de ponderacion depende
fundamentalmente de la adecuada identificacion de los principios en conflicto.

19 En esta fase se trata de argumentar sobre el peso o la importancia atribuible a cada uno de los principios
en conflicto, teniendo en cuenta las circunstancias concretas del caso. Estos argumentos pueden basarse en
datos de hecho extraidos de las circunstancias del caso, argumentos de derecho que apoyen uno u otro
principio, etc. Hay que tener en cuenta que lo que se ponderan son los principios, derechos, valores o
intereses protegidos por el ordenamiento. Los hechos, como tales, ni se ponderan ni pueden ponderarse.
Aunque si se pueden utilizar para dar prevalencia a un derecho o a un interés (con apoyo normativo) sobre
otro.

2 Tercera fase: decision de prevalencia conforme al criterio de que «cuanto mayor sea el grado de perjuicio
a uno de los principios mayor ha de ser la importancia del cumplimiento de su contrario». En esta fase se
llega a la decision de hacer prevalecer un derecho, principio, interés, etc., frente al otro (u otros), que
retroceden. Esta decision tiene su fundamento, principalmente, en la segunda fase de la ponderacion. La
solucién del conflicto debe cumplir el criterio (ley de la ponderacion) de que cuanto mayor sea el grado de
perjuicio del principio que retrocede mayor debe ser la importancia del que prevalece en el caso
determinado. Como resultado de cada ponderacidon es posible formular una regla de prevalencia
condicionada, en la que se expresen las condiciones bajo las que se ha dado prevalencia a un principio
frente al otro. Esta regla permite un cierto grado de generalizacion o abstraccion que facilita su aplicacion
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Las exigencias de la ponderacién para los drganos aplicativos del Derecho presentan
peculiaridades con respecto a las que se imponen al legislador. La exigencia de ponderacién por
el Gobierno y la Administracion supone una imposicion positiva de un riguroso deber de
motivacion racional de sus decisiones estructurada en el cumplimiento de una serie de fases, es
lo que se ha distinguido como “ponderacién como procedimiento” en el que hay que explicitar
los principios en conflicto, atribuir importancia a cada uno de ellos conforme a una correcta
argumentacion que debe recogerse en el correspondiente acto juridico-publico como
fundamentacion. Esta distincion tiene consecuencias porque si se trata de ponderacion en la
aplicacién del derecho, la falta del requisito formal de la ponderacién (ponderacidon como
procedimiento) supone la vulneracion del derecho fundamental. Esta ponderacion con sus tres
fases se tiene que evidenciar en la motivacion suficiente de la decision o acto administrativo (art.
35 de la Ley 39/2015, de 1 octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas).

4. Recapitulacion. El principio de proporcionalidad. La figura juridica en la que se
sustentan las decisiones normativas y resolutivas ante las situaciones de emergencia.
aplicacion a las medidas que implican usos de datos personales para la gestién de la
pandemia.

Tal y como se ha sefialado en este trabajo, tanto el art. 3 de la Ley organica 3/1986, de 14 de abril,
de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica como el art. 54 de la Ley 33/2011, de 4 de
octubre, General de Salud Publica, contienen en su redaccion una clausula muy abierta que
permiten la adopcién de <<medidas necesarias>>, no tasadas, para afrontar una situacion de
emergencia que por definicion se caracterizan por su imprevisibilidad. Estas determinaciones
contenidas en la Ley, de acuerdo con la STC 76/2019, ya referenciada en este trabajo, adolece de
falta de certeza y previsibilidad, por lo que podria decirse que no cumple con la reserva de Ley,
conllevando a que las medidas que se adopten dependan de la voluntad del aplicador de estos
articulos, el Gobierno o la Administracion. Gobierno y Administracion, que por otro lado, tendrén
que adoptar medidas necesarias proporcionales? de acuerdo con las circunstancias que tendran

a futuros conflictos planteados en términos semejantes a los del caso que se acaba de resolver. Pero si los
hechos son sustancialmente distintos, la nueva ponderacion efectuada puede arrojar un resultado diverso.

21 Entiéndase que, en este caso, el principio de proporcionalidad no se aplica al alcance de la autorizacion
legal para adoptar “medidas necesarias”, sino para la aplicacion de esa autorizacion legal por el Gobierno
o la Administracion. Sobre la aplicacion del principio de proporcionalidad en la gestion de la pandemia por
COVID- 19 vid. DE LA SIERRA, S., <<Lectura de urgencia de las reacciones frente al COVID-19 desde
la dptica juridica internacional comparada>>, El Cronista del Estado Social y Democratico de Derecho,
num. 86-86, marzo-abril (2020); RICARD MARTINEZ MARTINEZ, R., << Los tratamientos de datos
personales en la crisis del COVID-19. Un enfoque desde la salud publica>>, Diario La Ley, nim. 9601,
Seccidn Doctrina, (25 de marzo 2020); ARROYO JIMENEZ, L., << EIl Derecho publico en situaciones de
emergencia>> (disponible en: http://www.cepc.gob.es/cepc/blog/blog_cepc/2020/05/04/el-derecho-
publico-en-situaciones-de-emergencia); y VELASCO CABALLERO, F., <<Libertad, Covid-19 y
proporcionalidad (I): fundamentos para un control de constitucionalidad>> (disponible en:
https://franciscovelascocaballeroblog.wordpress.com/2020/05/30/libertad-covid-19-y-proporcionalidad-i-
fundamentos-para-un-control-de-constitucionalidad/ 'y <<Libertad, Covid-19 y principio de
proporcionalidad (I1): indicadores para el control de constitucionalidad.>> (disponible en:
https://franciscovelascocaballeroblog.wordpress.com/2020/05/31/libertad-covid-19-y-principio-de-
proporcionalidad-ii-indicadores-para-el-control-de-constitucionalidad/).


http://www.cepc.gob.es/cepc/blog/blog_cepc/2020/05/04/el-derecho-publico-en-situaciones-de-emergencia
http://www.cepc.gob.es/cepc/blog/blog_cepc/2020/05/04/el-derecho-publico-en-situaciones-de-emergencia
https://franciscovelascocaballeroblog.wordpress.com/2020/05/31/libertad-covid-19-y-principio-de-proporcionalidad-ii-indicadores-para-el-control-de-constitucionalidad/
https://franciscovelascocaballeroblog.wordpress.com/2020/05/31/libertad-covid-19-y-principio-de-proporcionalidad-ii-indicadores-para-el-control-de-constitucionalidad/

que ser motivadas de forma suficiente siguiendo las tres fases del procedimiento de ponderacion??,
en el caso de que tal motivacidn concurra, la medida seré ajustada al ordenamiento juridico y en
el caso en el que esté en juego la limitacién de un derecho fundamental dicha limitacion serd
proporcional.

En el caso contrario, en el que la medida exceda en su contenido por imponer limitaciones al
derecho desproporcionados y no justificados de acuerdo con las circunstancias, la medida seréa
ilegal e inconstitucional. Y recalcamos, de acuerdo con las circunstancias, lo que hace que tome
una relevancia capital el conocimiento preciso de cada situacion concreta. Dicho de otra forma,
el principio de proporcionalidad sélo actla correctamente si hay un conocimiento preciso de cada
situacion concreta, pues s6lo asi es posible saber si una limitacién del derecho es necesaria. S6lo
en cada concreto contexto factico es cuando se puede valorar en qué medida una concreta
prohibicion o limitacion es idonea para un concreto fin, no tiene una alternativa menos restrictiva,
y contiene un sacrificio justificable por la magnitud del beneficio que produce en otro bien
juridico relevante. Por ello, podriamos decir que, por definicion, el principio de proporcionalidad
se opone por principio a medidas restrictivas indefinidas. Este conocimiento preciso, en el caso
de la situacion creada por la COVID-19 ha de entenderse circunscrito al conocimiento posible,
dado que no se puede obviar que tanto el juicio de idoneidad como el de necesariedad se realizara
en un contexto de incertidumbre sanitaria y cientifica®,

5. Unas ultimas reflexiones y conclusiones.

Siendo, por tanto, muy discutible que una norma con rango reglamentario sea suficiente cuando
se trata de una norma que va a regular derechos fundamentales sobre el que la Constitucién
Espafiola (art. 53 CE) establece una reserva de ley. En los casos de materias reservadas a la Ley,
como es este caso, cabe la colaboracién reglamentaria, pero siempre que la ley haya establecido
previamente los aspectos nucleares o esenciales de la regulacion y siempre que esa regulacién
reglamentaria sea “claramente dependiente y subordinada a la ley” tal y como viene reiterando de
forma asentada y univoca desde la aprobacién de la Constitucion Espafiola el Tribunal
Constitucional®.

De tal modo, que a las Consejerias de Salud de las distintas Comunidades Auténomas les
corresponderia la aplicacion y ejecucion de esa Ley Organica aprobada por las Cortes. En ningun
caso resultaria admisible que, sin cobertura legal alguna, mediante simples disposiciones
reglamentarias autonémicas, se establecieran medidas limitadoras del derecho a la proteccion de
datos personales. En otro caso nos podriamos encontrar ante una conculcacion de unas de las
garantias juridicas formales basicas del Estado de derecho: la reserva de ley.

22 Recordemos: 12 Se identifican los principios (valores, bienes, intereses) en conflicto; 2% Se atribuye a
cada uno de ellos la importancia que le corresponda, segln las circunstancias del caso; y 3?2 Se otorga
prevalencia a uno (0 unos) sobre el otro (los otros). Juicio de proporcionalidad en sentido estricto.

23 Y, precisamente, porque se trata de un contexto de incertidumbre sanitaria y cientifica, entra en juego
también el <<principio de precaucién>>. La problematica que conlleva la adopcion de decisiones publicas
en entornos de incertidumbre cientifica es analizada de forma magistral por ESTEVE PARDO, J.<<La
apelacion a la ciencia...>>, op. cit. pp. 35 a 50. ESTEVE en este trabajo, muy acertadamente sefiala (p. 41):
“El principio de precaucion, al excepcionar el régimen juridico vigente, conduce a una situacion de anomia
en la que la Unica referencia que se reconoce para modular y dimensionar esas medidas de excepcion es la
que aporta otro principio, muy en boga también, el principio de proporcionalidad. Este principio, el de
proporcionalidad, es entonces la Unica conexién que resta con el Derecho, con el orden juridico, la Unica
referencia para mesurar y controlar las actuaciones de las autoridades”.

24 Vid. STC 83/1984, y reiterada en otras recientes, asi STC 111/2014 y STC 139/2016.
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En definitiva, una vez pasados los primeros meses en la gestion de la pandemia, se tenia que haber
aprobado una Ley Organica que regulara la adopcién de las medidas necesarias para la gestion de
la pandemia que pudieran limitar derechos fundamentales.

Cuando el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) ha tenido que interpretar las
restricciones de derechos fundamentales?, ha sentado unos principios que deben respetar los
estados miembros del Consejo de Europa, Espaiia entre ellos?®:

- Deben estar previstos por una norma, acorde con el sistema de fuentes del Derecho de
cada estado, anterior a la imposicidn del limite, que sea clara y precisa, para que la
ciudadania pueda acomodar su conducta a la prevision legal.

- Deben ser necesarias en la sociedad democréatica para cumplir objetivos legitimos.
- Deben cumplir con el principio de proporcionalidad.
No hay que perder nunca de vista que se protege a las personas protegiendo los derechos

fundamentales, ello garantiza, en Gltimo extremo la calidad de nuestra democracia. No nos
alejemos de los estandares europeos.

%5 El Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH) establece, para casos como la pandemia a la que
nos enfrentamos, que cualquier Alta Parte Contratante podra tomar medidas que deroguen las obligaciones
previstas en el Convenio en la estricta medida en que lo exija la situacion, a condicion de que tales medidas
no estén en contradiccion con las restantes obligaciones que dimanan del Derecho Internacional. Ello
significa que es posible suspender derechos, cumpliendo con la debida proporcionalidad e informando al
Consejo de Europa. Ademas, excepto los denominados “derechos inderogables”, 10s derechos del Convenio
pueden estar sometidos a limites porque no se trata de derechos absolutos y, cumpliendo con determinados
requisitos, pueden ser objeto de restricciones.

26 \Vid. por todas, STEDH de 22 de octubre de 1981 (Caso Dudgeon) y STEDH de 2 de agosto de 1984
(Caso Malone.)
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génesis y alcance de una vision alternativa”, en Gonzalez de
la Rocha y Saravi, Pobreza y vulnerabilidad: debates y
estudios contempordneos en Meéxico, Ciudad de México,
CIESAS.






COVID 19: DESIGUALDAD, VULNERABILIDAD Y SECURITIZACION DE LA
RESPUESTA

Alicia Cebada Romero

La pandemia del COVID19 estd teniendo un impacto sobre la igualdad, un
pilar fundamental de un Estado social y democratico de Derecho. Y no sélo
la igualdad formal traducida en el principio de igualdad ante la ley (art.
14CE), sino también la igualdad material o sustantiva (que aparece recogida
en el art. 9.2 CE). Asi concebido, el principio de igualdad encierra un
potencial transformador enorme y deriva en la paradoja de que para
impulsar la igualdad hay que introducir excepciones al principio de
igualdad. Esta es la esencia de las politicas de discriminacidon o accién
positiva, cuya justificacion ultima es la promocion de una igualdad real. La
Constitucion Espafiola incorpora este concepto en el art. 9.2. CE que
establece que: “Corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos
en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los
ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social”.

Will Kymlicka ha subrayado que la igualdad implica que “los intereses de
cada miembro de la comunidad importan, e importan de un modo igual”. Y
ha defendido que es el valor ultimo de todas las teorias politicas modernas,
incluyendo como no el feminismo. El potencial transformador del
feminismo tiene su base precisamente en el principio de igualdad que es su
raiz.

La igualdad supone el reconocimiento del sustrato comun de la humanidad,
de lo que nos une y, por tanto, estd indisolublemente ligado al
reconocimiento de la igual dignidad de todos los seres humanos. Ese
principio de igualdad puede servir incluso de base a la solidaridad
intergeneracional, tan necesaria en este momento en que estamos
desafiando los limites biofisicos del planeta, quizas empujandolo



aceleradamente hacia un punto de no retorno en el que la misma
supervivencia de la humanidad esté en entredicho. Se puede llegar a
extender el alcance del principio de igualdad para aplicarlo a otros seres
vivos y aqui podria tener acogida incluso el enfoque animalista o los
planteamientos posthumanistas (Rosi Braidotti)

Rawls y Dworkin destacaron en su obra la importancia de la igualdad. Frente
al neoliberalismo de Hayek o Friedman, defendieron la necesidad de limitar
la libertad (incluyendo la de disponer sin restriccion alguna de la propiedad
privada), para conseguir una redistribucion de la riqueza que permitiera
avanzar en igualdad.

¢Como se relaciona todo esto con la pandemia?

El coronavirus no ha afectado por igual a todos los colectivos. Se ha
aprovechado de las desigualdades y ha impactado mads en las personas mas
vulnerables. Segun ha reconocido la FAO en un reciente informe , los
efectos directos e indirectos de la pandemia estan fuertemente
condicionados por las desigualdades entre paises y dentro de los paises. Y
muy probablemente esta crisis empeorara esas desigualdades. Lo estd
haciendo ya, por lo que en los escenarios COVID y post-COVID resulta mas
necesario que nunca ahondar en la dimension social del Estado de derecho,
para impulsar la igualdad y aliviar las vulnerabilidades.

Este pasado verano conocimos los datos de una encuesta seroldgica
realizada en Suecia, donde se habia optado por la estrategia de la
inmunidad de rebafio, y esos datos son muy ilustrativos de lo que estoy
tratando de decir: 30% de positivos en barrios pobres; 4% de positivos en
los barrios ricos. Parecidos estudios se han realizado en otros paises con la
misma constatacion.

El coronavirus se ha hecho fuerte en los colectivos mas vulnerables y se ha
extendido para afectar a todo el que se ha puesto a su alcance. La
vulnerabilidad econémica es un elemento fundamental. Hay grupos de
poblacion especialmente expuestos. Por ejemplo, los trabajadores
inmigrantes en situacion precaria. En Espafa lo hemos visto con los
temporeros; incidencia mayor en barrios desfavorecidos donde la
poblacidn vive mas hacinada; extensién silenciosa de la pandemia alli donde



las condiciones econdmicas y de saneamiento han permitido que el virus se
diseminara. La desigualdad dentro de los paises y de los hogares estd
vinculada también al género. Las mujeres suelen estar en posiciones de
mayor vulnerabilidad. Pero también otros colectivos, como los pueblos
indigenas en América Latina y en otras regiones.

El Programa de Desarrollo de Naciones Unidas ha advertido que este es el
primer afo en que el desarrollo humano global va a sufrir un deterioro
desde que se cred el concepto en 1990. Este paso atras serd una realidad
en paises de todas las regiones y de todos niveles de desarrollo econdmico.
Porque también en los paises ricos hay poblacién vulnerable.
Desgraciadamente el coronavirus ha golpeado cuando todavia no nos
habiamos recuperado de los estragos que sobre la igualdad habia producido
la crisis econdmica y financiera.

De acuerdo con previsiones del Banco Mundial, el ingreso global per capita
puede llegar a caer un 4% y el coronavirus puede empujar a la pobreza
extrema a entre 40 y 60 millones de personas, con especial incidencia en
Africa subsahariana y en el Asia meridional. La Organizacién Internacional
de Trabajo ha previsto que la mitad de los trabajadores en el mundo pueden
perder sus puestos de trabajo.

Todos los paises estan sufriendo la pandemia, pero los paises en desarrollo
se llevaran la peor parte. Y dentro de los paises, seran las personas con
empleos informales, las personas con discapacidad, los refugiados, los
desplazados, los que sufriran con mas violencia el embate del coronavirus.

Oxfam ha publicado un informe en julio, en el que alertaba de que 52
millones de personas caeran en la miseria en América Latina como
consecuencia de la pandemia, con lo que la lucha contra la pobreza dara un
paso atras de 15 anos. La crisis sanitaria en esa regidon no ha hecho mas que
ahondar en la brecha entre ricos y pobres.

Las desigualdades a nivel global son muy evidentes. En los paises
desarrollados hay de media 55 camas hospitalarias, 30 doctores y 81
enfermeras por cada 10.000 habitantes. En los paises en vias de desarrollo,
hay solo 7 camas, 2.5 médicos y 6 enfermeras. En Africa subsahariana el
56% de la poblacidn vive sin saneamiento, sdlo el 34% de los hogares tiene



agua corriente y el 71% de los trabajadores se localizan en el sector
informal.

Las mujeres resultan particularmente afectadas. Suponen el 70% de la
fuerza de trabajo en el sector sanitario y asumen la mayor parte de la carga
de los cuidados, que se multiplican en una situacién como ésta. Ademas, se
ha producido un repunte de la violencia machista en las situaciones de
confinamiento. El impacto particular que el coronavirus tiene sobre las
mujeres requiere de medidas especificas para protegerlas.

La pandemia estd siendo mas cruel con los afectados por la brecha digital.
Estd ocurriendo en nuestro propio pais, donde los nifos de familias sin
banda ancha o que no disponen de un ordenador decente en casa, han visto
gravemente dificultado su acceso a la educacion.

Uno de los canales a través de los que la pandemia puede impactar
negativamente en la igualdad es la transmisidn intergeneracional de la
desigualdad. El cierre de las escuelas y/o de las aulas va a afectar a 1500
millones de alumnos. Y este cierre tendra efectos particularmente
perjudiciales para los alumnos de familias o entornos desfavorecidos. En
estos entornos, la capacidad para compensar la pérdida de la escuela es
mucho menor y, como acabo de sefalar, también es mayor el riesgo de
exclusion digital. Los padres en entornos desfavorecidos estan menos
preparados y capacitados para apoyar y ayudar a sus hijos. Por otro lado,
estos padres estdan mas expuestos a perder sus puestos de trabajo, lo que
introduce a las familias en un circulo vicioso de pobreza, exclusién y
marginacion. Por si fuera poco, en trabajos informales y condiciones de
hacinamiento en el hogar, las probabilidades de contagio son mayores. El
cierre de las escuelas ha conllevado en muchos casos el cierre de los
comedores escolares, con lo que la nutricidon de los nifos se ve también
afectada.

Todos estos factores interconectados: educacién, salud, ingresos,
determinaran el impacto del COVID en los nifios y jovenes y, por tanto, en
las generaciones futuras.

El incremento de la desigualdad hace necesario adoptar medidas
especificas para conseguir que cuando la recuperacion llegue, el



crecimiento econdmico se traduzca en una reduccién de la pobreza, y que
también beneficie a los grupos de poblacién mas desfavorecidos. Si no se
adopta este enfoque, la recuperacion econdémica no vendra acompafada
de una reduccién de la desigualdad exacerbada por la pandemia.

Por tanto, todas las medidas adoptadas en el plano nacional, regional e
internacional, para hacer frente a los impactos diferenciados de la
pandemia, se situan en la linea del reforzamiento del Estado de Derecho,
por la via de la potenciacidon de la igualdad. La FAO en el Informe que he
mencionado con anterioridad, considera que el incremento de la
desigualdad no es inevitable y que la lucha contra las desigualdades debe
ser un objetivo prioritario explicito de los gobiernos y las politicas
nacionales, tanto a medio como a largo plazo.

En Espafia se han adoptado medidas muy importantes en esta linea. Y muy
necesarias porque 2.5 millones de espafioles sufren pobreza severa (segun
el dltimo informe de la Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la
Exclusién social).

Se ha aprobado el Ingreso Minimo Vital, una medida que garantiza la
subsistencia y por la que abogaron incluso neoliberales nada sospechososos
como Hayek. En Espaiia, a pesar de algunas criticas, esta medida acabd
siendo aprobada en el Congreso sin el voto en contra de ningun partido. El
ingreso minimo vital ha venido, ademas, para quedarse y abunda en la idea
del Estado social y democrdtico de Derecho proclamado en nuestra
Constitucion. Ahora hay que procurar que este Ingreso llegue a todo el que
lo necesita.

Los ERTE y sus sucesivas ampliaciones han impedido, por el momento, que
en Europa el coronavirus impactara aun mas terriblemente sobre el
empleo. Y se puede decir que los expedientes de regulacion temporal de
empleo son una respuesta europea. En la UE uno de cada cuatro
trabajadores ha estado afectado por un ERTE durante la pandemia. En
Francia el 48% de los trabajadores han estado en esta situacion. En Italia,
es el 47%. En Espaina ese porcentaje es del 24%, similar al de Holanda con
el 23%. En este pais el expediente cubre el 100% del sueldo, mientras que
en Espafa o Francia la cobertura es del 70%. El coste para las arcas publicas



de los paises europeos es enorme. Pero la UE ha dispuesto el SURE, un
fondo de 100.000 millones de euros que se podrdn prestar a los Estados
para cubrir los ERTES. El contraste es claro con Estados Unidos, donde la
pandemia ha llevado a 33 millones de personas al paro.

Si desplazamos el foco desde Europa hacia los paises en vias de desarrollo,
apreciamos en primer lugar la necesidad de adaptar las respuestas a la
situacion de vulnerabilidad de gran parte de sus ciudadanos. Como se ha
visto en América Latina y en Africa, es muy dificil decretar el confinamiento
de poblaciones cuando el dilema es confinarse o comer. Los trabajadores
informales que no tienen ningun colchdn de seguridad no pueden subsistir
en condiciones de confinamiento. Estos paises son reservorios del
coronavirus y en ellos se sigue expandiendo sin control. El Programa de

Naciones Unidas para el Desarrollo ha propuesto que los Gobiernos de

estos paises creen una renta bdsica durante la pandemia para ofrecer a

estos trabajadores una alternativa, un subsidio que les permita mantenerse
y al mismo tiempo proteger su salud y contener la expansién del virus. En
julio publicd el informe “Ingreso basico temporal: proteccion de personas

pobres y vulnerables en paises en desarrollo”, en que lanzaba esta

propuesta que podria beneficiar al 44% de la poblacidn mundial.

El que el 44% de la poblacion tenga necesidad de este ingreso de
subsistencia, nos da idea de todo lo que hay que avanzar en la igualdad a
nivel global y lo lejos que estamos de la existencia de un Estado de Derecho
en el ambito de la comunidad internacional.

Evidentemente se ha avanzado en la limitacién juridica del poder soberano
de los Estados a través del ordenamiento juridico internacional. Pero ese
Estado de Derecho presenta todavia muchas debilidades y la desigualdad,
que se traduce en la falta de justicia global es una de las mdas apremiantes.

Achim Steiner, administrador del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, ha declarado que el COVID 19 puede ser una oportunidad para
repensar el desarrollo.

No deberiamos perder de vista que la pandemia es un palido reflejo de lo
gue se nos viene encima si no abordamos con ambicién el gigantesco
desafio que supone el cambio climatico. Esa es la gran curva que



tendriamos que doblegar mds pronto que tarde. El desafio es la salud
planetaria.

La salud planetaria, es un concepto que surgié en 2014 con el impulso de
Lancet y la Fundaciéon Rockefeller, y se refiere a "la salud de la civilizacién
humana y el estado de los sistemas naturales de los que depende". La
Alianza por la Salud Planetaria tiene su sede en la Universidad de Harvard.

La idea basica que sostiene este concepto es que el planeta esta enfermoy
gue ello puede tener repercursiones directas sobre la salud humana. Ya
hemos visto que el COVID19 no se puede desvincular totalmente de la
degradacidon medioambiental, pues ésta ha multiplicado la probabilidad de
enfermedades de origen animal. Ha facilitado la transmision entre especies
salvajes y humanos. Con el concepto de salud planetaria se trata de
transformar el concepto de salud publica, vinculando la salud humana con
la de los ecosistemas. Garantizar la salud publica global requiere adoptar
medidas que afectan a los sistemas econdmico, social y politico, pero
también medidas que afectan a la naturaleza en la que se desarrolla vida
humana. Se debe recuperar la conexién con la naturaleza.

También la OMS ha propuesto un concepto parecido “Una salud”
(https://www.who.int/features/qa/one-health/es/) para proclamar Ia

conexidn indisoluble entre la salud humana, de los animales y del planeta.
Una aproximacion holistica a la salud.

Las politicas de salud publica que incorporan el concepto de salud
planetaria, que interconectan nuestra salud con la del planeta, esta
poniendo en practica el principio de igualdad en su dimensidn
intergeneracional, explorando nuevas dimensiones de este principio y
garantizando la sostenibilidad de la humanidad y de nuestro Planeta.

La redefinicion del paradigma de desarrollo debe venir acompanado de una
reconceptualizacion de la prosperidad. Lo que a su vez requiere una
reformulacién de nuestros patrones de consumo, del cuestionamiento de
nuestras preferencias y modos de vida. Requiere un cambio que debe
afectar a nuestra civilizacion. Un cambio de era.



Es cierto que ante una crisis tan brutal y tan repentina como la que ha
originado la pandemia, las respuestas se disefian inmediatamente y
siguiendo la inercia que nos conduce al desastre. Pero, lo cierto es que
muchas medidas — como las sociales que he mencionado — se han disefiado
con otra légica. Aunque sigue predominando en el discurso la emergencia
econdmicay las recetas basadas en lo viejo conocido, yo creo que podemos
haber llegado a un impasse, a una consciencia de que lo viejo conocido ya
no es mejor que lo bueno por conocer.

Quizas sea una utopia, pero debemos avanzar hacia la construccion de un
Estado social y de Derecho a nivel global, un sistema en el que se hayan
aliviado las desigualdades, en el que los ciudadanos tengan acceso a
servicios basicos y que no sea incompatible con la supervivencia de nuestro
Planeta.

Ese es el espiritu de la Agenda 2030 de Naciones Unidas que invita a no
dejar a nadie atras. Las politicas post Covid deben responder primero a las
necesidades de los mas vulnerables: grupos marginalizados, ancianos,
mujeres, jovenes, nifios, migrantes, refugiados y desplazados internos, las
personas que viven en la pobreza, los pueblos indigenas...

Este es un momento en el que se pone de relieve la importancia de los
derechos sociales, porque lo que se requiere es la puesta en marcha de
medidas decididas de proteccién social. Los sistemas publicos de proteccion
social brillan por su ausencia en los paises de bajos ingresos. En estos paises
hay una crisis de gobernanza, una falta de eficacia de los Gobiernos y una
desconexidn entre estos y los ciudadanos. Las falencias de los gobiernos son
cubiertas por el tercer sector y por las familias. La red familiar, la red de
apoyo social tejida con el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil,
trata de ofrecer la proteccién social que los Gobiernos no son capaces o no
tienen la voluntad de brindar a la poblacion.

Voy a concluir con unas breves reflexiones sobre la securitizacion de las
respuestas a la pandemia. En concreto, en Espafia, la utilizacion y la
actuacion de las FFAA y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
parecen haber recibido la aprobacién por parte de la ciudadania.



En una encuesta realizada por La Vanguardia, el 90% de los encuestados
consideraron que la imagen del ejército salia reforzada de la crisis del
COVID19, frente al 9,82% que opinaba que no. El barémetro de ABC/GAD3
también reflejaba que la poblacién de todas las comunidades autdnomas
aplaudia la labor de las fuerzas armadas y de los cuerpos y fuerzas de
seguridad del Estado. El papel que se les ha atribuido ha sido acertado,
aunque también nos podemos plantear por qué no se pudieron asumir por
instancias civiles, las tareas a ellos encomendadas. Se ha debido recurrir a
formar a soldados como rastreadores porque no habia rastreadores civiles.

Otra medida positiva ha sido utilizar las multas como medida coercitiva. En
otros paises se ha registrado un incremento en el niumero de arrestos, lo
gue ha contribuido a aumentar el riesgo en los centros de detenciéon vy
prisiones. Hay que tener en cuenta que en numerosos Estados existe un
problema de congestidn de los centros penitenciarios.

Por supuesto, mas alld de la realidad en nuestro pais, existen otros
contextos en los que la actuacion de las Fuerzas Armadas y de los Cuerpos
y Fuerzas de Seguridad del Estado ha resultado mucho mas controvertida.
En cualquier contexto, los derechos fundamentales deberian ser un limite
infranqueable.






COVID 19: desigualdad y construccion social de vulnerabilidad

Elena Boschiero
Investigadora
Instituto DEMOSPAZ-UAM

Es todo un reto reflexionar sobre esta pandemia, que aiin estamos viviendo de maultiples
maneras en varios rincones del mundo. Nos afecta y a la vez tenemos la necesidad de
comprenderla para dar sentido a esta experiencia inédita que estd cambiando nuestras
vidas y nuestras relaciones sociales. Mientras ain estamos experimentando las multiples
dimensiones de esta crisis, una primera constatacién que esta emergiendo con claridad
es el impacto desigual del desastre, tanto en distintos paises del mundo, como en diversos
colectivos en cada pais. Se pone de manifiesto como un riesgo de alcance global puede
tener multiples impactos a nivel internacional, nacional y local. Estos efectos no sélo son
diversos, sino desiguales, puesto que manifiestan una diferencia en la distribucion y la
gravedad del impacto del virus al interactuar con unas comunidades, que tienen
determinadas caracteristicas fisicas, geograficas, sociales, politicas, econdémicas,
culturales, etc..., es decir, una especifica vulnerabilidad fisica y social.

Desigualdad y construccion de vulnerabilidad

La relacién entre desigualdad y vulnerabilidad es un tema central para las personas que
se dedican al estudio de los riesgos y de los desastres, desde las ciencias sociales vy,
especialmente, desde la antropologia. Estas disciplinas han contribuido enormemente a
las reflexiones tedricas sobre estos temas aportando una vision holistica de la nocién de
desastre, poniendo en relieve toda su multifactorialidad y complejidad, su procesualidad
y sus dimensiones sociales!l. Los desastres, como esta pandemia, no son eventos que
“ocurren” sin mas, sino procesos que tienen una dimensidn histérica. Estos procesos no
derivan unicamente de un agente externo a la sociedad - como es el virus del COVID-19
en esta crisis (aunque si es verdad que el virus la desencadena) - sino que son procesos
internos a la sociedad, es decir imbricados en las condiciones sociales, econémicas,
politicas y culturales del contexto. Eso es la vulnerabilidad social. La pandemia ha
demostrado que no sélo tenemos una vulnerabilidad fisica como seres humanos frente al
virus, sino también una vulnerabilidad social. La vulnerabilidad social es una variable
muy importante porque explica porqué un mismo agente de impacto, un virus que
potencialmente se distribuye de forma igualitaria a nivel global, impacta localmente (a
nivel nacional, local e incluso a nivel mas micro en comunidades o colectivos especificos)
de forma muy desigual.

1 Para conocer sélo algunas importantes definiciones de desastres y reflexiones teéricas sobre estos temas
véase por ejemplo las aportaciones de Susana Hoffman y Anthony Oliver-Smith (2002), Catastrophe &

Culture. The Anthropology of Disaster. Santa Fe, CA: School of American Research Press. Sobre la
importancia de la perspectiva histdrica véase Garcia Acosta (2004). “La perspectiva histérica en la
antropologia del riesgo y del desastre. Acercamientos metodoldgicos”. Relaciones. Estudios de historia y
sociedad. XXV. 124-142.



En esta pandemia, el virus impacta en comunidades que tienen distintos niveles de
vulnerabilidad, debido a varios factores. En un ejercicio de sintesis de los principales
factores que influyen en la construccién social del riesgo? y de la vulnerabilidad, voy a
resaltar tres:

1. Factores socio-economicos y culturales que determinan condiciones de vida
desiguales. Tomando el caso de la pandemia, hemos visto como algunas cuestiones
determinan la gravedad del impacto. Para mencionar sélo algunos ejemplos,
durante el confinamiento domiciliario establecido en muchos paises del mundo,
la vivienda se ha convertido literalmente en el horizonte cotidiano de la vida de las
personas. Un microcosmo que no sélo era una casa, sino un lugar de trabajo, de
estudio, de ocio, etc... No obstante, mientras algunas personas podian disfrutar de
viviendas amplias y espaciosas, otras vivian el confinamiento en infraviviendas,
otras, tal y como las personas sin hogar, no disponian de ningin refugio y estaban
mas expuestas al virus. En esta reconversion del espacio domestico en espacio de
trabajo y estudio, hemos constatado también las desigualdades que han vivido las
y los estudiantes y sus padres y madres. No todas las familias disponian de
multiples espacios de trabajo/estudio, multiples ordenadores o de conexi6on a
internet para que las nifias, nifos y estudiantes de todas les edades pudieran
conectarse a las clases online y sus padres trabajar desde casa. Las mujeres ademas
se han visto especialmente afectadas, siendo sus ocupaciones tradicionalmente
ligadas a tareas del trabajo doméstico y del cuidado (tareas a menudo
invisibilizadas y no remuneradas), con lo cual el trabajo desde casa y la
conciliacién con estas otras tareas ha sido muy complicado. Sin contar que se ha
registrado un aumento de los casos de violencia de género durante el
confinamiento. Ademads, el 70% del personal sanitario es representado por
mujeres, por lo tanto, su exposicidn al virus ha sido mayor. Las personas mayores
que vivian en residencias, ya fisicamente mas vulnerables frente al virus, estaban
a su vez mas expuestas al contagio. Las personas con trabajos precarios, sin
recursos o sin posibilidad de acceder a la prestacion de desempleo u otras ayudas
sociales se han visto desprotegidas. Las personas migrantes o solicitantes de asilo
no disponian de apoyo vecinales y/o familiares y quedaban invisibilizadas, sobre
todo las que estan en situacion irregular. Se trata unicamente de algunos ejemplos
de grupos sociales que se han visto mayormente afectados por los efectos de la
pandemia debido a desigualdades pre-existentes (de tipo social, econémico,
cultural, etc...), que esta crisis ha exacerbado.

2 El concepto de riesgo incluye dos componentes interconectadas: la identificacién de un agente de impacto
como peligroso, es decir capaz de provocar dafios, y la probabilidad de que este agente de impacto

se manifieste realmente. Se habla de construccidén social de riesgos, puesto que la valoracién de
ambos aspectos de un riesgo dependen de construcciones culturales y del contexto especifico, mucho mas
que de modelos estadisticos-matematicos. Sobre la construccién social de riesgos, véase por
ejemplo Garcia Acosta (2005), "El riesgo como construccién social y la construccién social de riesgos."
Desacatos.  Revista de Ciencias Sociales, Vol. num.19, pp.11-24.
Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=139/13901902 También pueden consultar
Ligi (2012), “Antropologia culturale e costruzione sociale del rischio”. La Ricerca Folklorica, (66), 3-17.
Disponible en www.jstor.org/stable/24389822



https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=139/13901902
http://www.jstor.org/stable/24389822

2. Factores politicos relacionados con la gobernanza y la gestion del riesgo. En
ellos intervienen varios actores (especialmente expertos e instituciones, pero
también la ciudadania) y debates (el debate entre cientificos y el debate politico).
El rol de las instituciones y de los expertos es muy importante en la construccion
social del riesgo, dado que tienen responsabilidades decisionales y éticas sobre la
identificacién de una amenaza como un riesgo y sobre sus niveles de aceptabilidad?.
En ello ademads, la comunicacién y la transparencia de la informacién con la
ciudadania es central. Si nos preguntamos coémo y cuando se ha identificado el
COVID-19 como un riesgo en Espafia, y luego en Europa y en los demas paises del
mundo, es sorprendente notar la dificultad de contestar esta pregunta. Ha sido un
proceso en si y necesitaria un estudio especifico. Lo que si podemos constatar es
la diversidad de tiempos y modos de los varios paises para identificar el virus como
un riesgo, es decir una amenaza que tiene probabilidad de manifestarse. Una
amenaza identificada en China a partir de diciembre, se ha identificado como tal
en Italia s6lo a finales de febrero, con la deteccién de los primeros casos, que ha
llevado al pais a tomar conciencia de ese riesgo y tomar las primeras medidas de
restriccion de la circulacion y confinamiento. No obstante, cuando la poblacién
italiana ya estaba confinada, aqui en Espafa observabamos incrédulos, pero nos
parecia imposible y estabamos convencidos de que aqui no iba a pasar. Incluso
algunas personas veiamos con preocupacion la limitaciéon de derechos que se habia
establecido en Italia, alarmados por esta respuesta tan estricta y de caracter
securitario. Pero en el plazo de poco mas de una semana, la situaciéon en Espafa
cambio, las instituciones y los cientificos comenzaron a aparecer en los medios de
comunicacion y el virus se convertia cada vez mas en un riesgo. Un riesgo igual a
cero es una contradiccion en los términos, con lo cual, con la identificacién de un
riesgo, siempre aparece otro elemento importante sobre su aceptabilidad.
;Cuando se ha determinado que correr ese riesgo no era aceptable y se han tomado
las medidas correspondientes a los Estados de Alarma? El rol de los expertos y de
las instituciones ha sido muy importante. Los efectos potenciales de una pandemia
como la que estamos viviendo habian sido anticipados por las ciencias
experimentales y sociales y también por gobiernos, agencias de inteligencia y
estudios de prospectiva® pero evidentemente no se habia identificado como
un riesgo, o no existia la percepcidn del peligro que suponia este riesgo, ni a nivel
institucional, ni a nivel social.

3. Percepciones sociales del riesgo. Como vimos, las decisiones sobre los riesgos y
las acciones que aumentan - o disminuyen - la vulnerabilidad no se basan en
calculos estadisticos, sino en gran medida en percepciones sociales del riesgo. No
basta conocer la existencia de una amenaza identificada por los
expertos/instituciones como un riesgo, es necesario percibirlo como tal. Ademas,
existen multiples formas de percibir un riesgo y las personas actian en base a un
cdlculo de esperanza® sobre probabilidad y gravedad de impacto. Se puede decir
que en relacion con el COVID 19 recibimos diariamente mucha informacién.

3 Sobre este tema, es muy interesante el volumen de Mary Douglas (1996), La aceptabilidad del riesgo segiin
las ciencias sociales, Barcelona: Paidés (or: 1985).

4 Sanahuja (2020): “COVID-19: riesgo, pandemia y crisis de gobernanza global”. Anuario CEIPAZ 2019-2020.
Disponible en: https://ceipaz.org/wp-content/uploads/2020/05/4.2020-AnuarioJose-Antonio.pdf

5 Véase Ligi (2009). Antropologia dei disastri, Roma: Editori Laterza.


https://ceipaz.org/wp-content/uploads/2020/05/4.2020-AnuarioJose-Antonio.pdf

Aunque a veces haya debates en curso y algunas incertidumbres, si sabemos con
certeza que se trata de un virus que esta entre nosotras y que tiene una capacidad
de contagio muy alta. Asi las instituciones, los medios de comunicacion y las
personas mas concienciadas repiten constantemente las recomendaciones para
disminuir el riesgo de contagio. Muchas personas actian coherentemente con
ellas, protegiéndose y protegiendo a los demas, siguiendo las recomendaciones.
Aun asi, hay personas que, disponiendo de las mismas informaciones, se niegan a
usar mascarillas, o sin mantener la distancia social recomendada, algunas llegando
a negar la gravedad del riesgo. Es decir su percepcion del riesgo, coherente con sus
sistemas de valores y experiencias de vida, es una percepcién minima. Subestiman
el riesgo ;acaso no saben que se trata de un riesgo de contagio muy alto? La
informacion sobre el coronavirus ha sido constante, pero algunos grupos de
personas tienen percepciones minimas del riesgo, otros estan constantemente
alerta. Estas diferencias entre las diferentes percepciones de la gente derivan en
desigualdades cuando como consecuencia se incrementa la exposicion al peligro,
asi como la vulnerabilidad. El rol de las instituciones es esencial para proporcionar
informacién y comunicar sobre el riesgo, pero también influyen los aspectos
sociales y culturales.

Estos factores contribuyen a la construccion de vulnerabilidad y son previos a cualquier
desastre. Las desigualdades son constructoras de vulnerabilidad, pero a su vez la
vulnerabilidad aumenta el impacto de la pandemia, exacerbando y reproduciendo las
desigualdades existentes.

;Donde podemos romper este circulo? Es muy complejo y como vimos influyen varios
factores, pero se puede avanzar una propuesta. Hay que romper los procesos de
generacion de desigualdades garantizando el cumplimiento de los derechos
humanoss.

(Como se pueden garantizar los derechos de las comunidades/colectivos mas
vulnerables? Teniendo en cuenta sus derechos siempre, no s6lo ahora que se han
visibilizado estas desigualdades debido a la pandemia. Las politicas publicas deben velar
por los derechos de todos los colectivos, impulsando politicas de inclusion y garantizando
el acceso a la salud, a la educacion, a la proteccién del empleo, a la prevencion de la
violencia de género, al acceso a los servicios sociales y a las viviendas y la proteccion del
medioambiente.

Considerar esta pandemia como un proceso y definir la vulnerabilidad y el riesgo como
una construccion social, con una dimension historica, nos permite tomar acciones a priori
(no sélo a posteriori) que disminuyan la vulnerabilidad y asf el impacto de las pandemias.
En esto las politicas publicas son muy importantes, pero también es central conocer y
tener en cuenta las percepciones locales del riesgo y las narrativas sobre la pandemia, que
vehiculan significados y construyen realidades.

6 Sobre la importancia de garantizar los derechos humanos como fundamento para sociedades mas
resilientes, igualitarias y sostenibles, véase: Boschiero (2020), “Riesgos globales y derechos humanos: hacia
sociedades mas resilientes, igualitarias y sostenibles”, en M. Mesa, Riesgos globales y multilateralismo: el
impacto de la COVID-19. Anuario CEIPAZ 2019-2020, CEIPAZ, Madrid, disponible en: https://ceipaz.org/wp-

content/uploads/2020/05/5.2020-ElenaBoschiero.pdf
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Propuestas para enfrentar la vulnerabilidad

Reflexionando sobre la experiencia de esta pandemia desde las premisas y aportaciones
tedricas de la antropologia del riesgo y de los desastres, propongo algunas ideas
preliminares para enfrentar la vulnerabilidad:

1.

Conocer las percepciones de riesgo locales. Existen multiples percepciones de
multiples actores, incluso a nivel nacional o local. Algunas aumentan la
probabilidad de estar expuestos al riesgo, por lo tanto, hay que conocerlas para
tenerlas en cuenta en los planes de gestion y de prevencion.

Tener en cuenta los sistemas de valores y planificar politicas de prevencion y
preparacion adecuadas al contexto cultural y social. La vulnerabilidad y las
percepciones de riesgo estan imbricadas en sistemas de valores que algunos
grupos comparten. Hay que conocerlos, y asi sus narrativas y légicas para prever
posibles vulnerabilidades y/o respuestas.

Planificar politicas de prevencién y preparaciéon participativas para que las
personas se sientan interpeladas y las asuman.

Conocer e integrar en estas politicas las necesidades de los grupos vulnerables.
Como vimos con esta pandemia, los colectivos mas vulnerables (mujeres, personas
mayores, infancia, inmigrantes y personas que solicitan proteccién internacional,
personas con discapacidad, personas con trabajos precarios, personas sin hogar,
pueblos indigenas, etc...) han vivido el peor impacto de la pandemia. Su
vulnerabilidad era previa a la llegada del virus. Hay que tener en cuenta sus
condiciones y necesidades especiales. Pero también:

Planificar politicas publicas que atiendan a estas necesidades y defiendan los
derechos humanos siempre - no sélo frente a desastres. Para enfrentar la
vulnerabilidad frente a las pandemias, las politicas publicas son esenciales. Todas
las personas tienen que tener las mismas oportunidades para acceder a derechos
fundamentales, como son el derecho a la salud, a la vivienda, a la educacién, a la
informacion, a la participacion, etc... En esto, el rol de las administraciones es clave.
Es decir, debemos velar por una seguridad humana basada en la dignidad de las
personas y defender los derechos humanos siempre, no soélo durante la
emergencia o en la gestion, sino desde mucho antes de que un desastre se
manifieste’.

Fomentar el dialogo y la colaboracién a todos los niveles. Ya vimos que durante el
confinamiento en todo el mundo surgieron iniciativas de solidaridad espontaneas

7 Poner en el centro la dignidad de la personas es también una de las recomendaciones de la Declaracién
sobre la pandemia de Covid-19y los derechos econémicos, sociales y culturales del Consejo Econdémico y social
de Naciones Unidas, que recuerda también la importancia de movilizar todos los recursos necesarios.
Disponible en:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4s1Q6QSmIBEDzFEovLCuW1AVC1NKkPsgU

edPIF1vfPMKXidSV%2FGyVFSAvré6nizxSlkm%2BMwII5sFYKMLQXUujELyY7Xqi78YhviNQDYn3KkjcLrPom
pmBOF6A4c0y%2BkRAHC
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http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW1AVC1NkPsgUedPlF1vfPMKXidSV%2FGyVFSAvr6nizxSlkm%2BMwII5sFYkMLQXUujELyY7Xqi78YhvjNQDYn3kjcLrPompmBOF6A4cOy%2BkRAHc
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW1AVC1NkPsgUedPlF1vfPMKXidSV%2FGyVFSAvr6nizxSlkm%2BMwII5sFYkMLQXUujELyY7Xqi78YhvjNQDYn3kjcLrPompmBOF6A4cOy%2BkRAHc

y muy generosas por parte de la ciudadania, que ponian el cuidado en el centro.
Estas renovadas relaciones vecinales e iniciativas de empatia ponian el foco en lo
comuns. Esto contrastaba con la polarizacidn politica y mientras la emergencia de
la primera ola iba terminando, el interés bajaba y la crispacién, sobre todo en el
ambito politico, volvia a protagonizar los discursos publicos. Hemos visto coémo la
pandemia se ha instrumentalizado a nivel politico - y no sélo en Espaiia. Se trata
de forma interesada al apropiarse de la pandemia para volver a afirmar valores
ideolégicos, orientando el discurso a emociones negativas. Crea division,
polarizacion, desconfianza hacia las instituciones y por ello es muy negativa para
la gestién misma de la pandemia. Con esta pandemia estamos aprendiendo el valor
crucial del dialogo, de la colaboracion, de la solidaridad, de la accién colectiva y
coordinada, a todos los niveles, tanto en el dmbito local, como en el dmbito
internacional.

La pandemia, este proceso multifactorial, multiactor, procesual, ain en curso y por lo
tanto, muy complejo, esta poniendo de manifiesto que es necesaria una ética de
responsabilidad compartida en la prevision y gestion de un desastre de alcance global
y de impactos locales muy desiguales. Es una responsabilidad que no puede ser sélo
momentanea y efimera porque no seria eficaz. Tiene que proyectarse como un objetivo
de larga duracién y centrarse en el cuidado de las personas y del medio ambiente, asi
como en la promocion de los derechos humanos.

8 Véase la recopilacién de experiencias y reflexiones de la campafia “Que lo esencial deje de ser invisible.
Sumamos y Proponemos” impulsada por DEMOSPAZ, CEIPAZ, Catedra UNESCO en Educacién para la
Justicia Social y  Wilpf  Espana en mayo 2020: http://www.demospaz.org/wp-

content/uploads/2020/06/Libro-Campa%C3%B1a-Sumamos-y-Proponemos-compressed.pdf
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2020 es ya un afio inolvidable. Las futuras generaciones se preguntaran donde estaban durante
la pandemia global que puso en jaque al mundo. Cuando el planeta empezaba a recuperarse
timidamente de la Gran Recesiéon de 2008, el virus irrumpio truncando la esperanza en el futuro,
la confianza social, la fe en instituciones y todo ello sin liderazgos a la altura del desafio. Los
sacrificios han forzado el desapego hacia la comunidad de pertenencia e incluso las costuras del
contrato social que aseguraba nuestra convivencia y que creiamos imperecedero. La respuesta
al embate sanitario, econdmico y social ha de ser en cualquier caso global, poliédrica y
simultanea. Como en cada escenario de crisis, los problemas estructurales emergen, pero
también ofrecen una oportunidad Unica para debatir, visualizar o cuestionar las politicas, las
herramientas y los engranajes sobre los que el sistema se fundamenta.

1.- ¢Como influye la desigualdad existente en la vulnerabilidad de estos colectivos y en
garantizar sus derechos?

Los gobiernos han fracasado a la hora de abordar la desigualdad. Lo hicieron antes de la
pandemia, y la COVID19 funciono como agente revelador y propagador de esas debilidades.
Como revela el dltimo Indice de Compromiso para Reducir la Desigualdad (CRI) de octubre de
2020 elaborado por OXFAM y DFl, la crisis sanitaria, econdmica y social ha recaido directamente
sobre una ciudadania desprotegida, con sistemas publicos de salud deficitarios, victimas de los
recortes y la privatizacién, con redes de seguridad social fragiles y sus derechos laborales
desprotegidos. Este indice desveld que, de 158 paises, sdlo uno de cada seis paises evaluados
gastaba lo suficiente en salud; que sélo un tercio de la poblacién activa mundial tenia una

proteccion social adecuada y que, en mas de 100 paises, al menos uno de cada tres trabajadores
no tenia protecciones laborales como la baja por enfermedad.

Ante la falta de politicas nacionales para combatir la desigualdad, la pandemia ha exacerbado
las desigualdades ya existentes y ha multiplicado sus efectos. Desde las posibilidades de
contagiarse o las de afrontar y sobrevivir a la enfermedad, la probabilidad de caer en la pobreza
o en la clandestinidad, la desigualdad ha acelerado la discriminacién y la vulnerabilidad de
colectivos especialmente expuestos: los mayores, las mujeres, la infancia y las personas
migrantes.

Las personas mayores. Espaiia tiene una de las esperanzas mas altas de vida y una poblacion de
mayores de 65 afios de los 9,28 millones de personas (en enero de 2020). Segun el INE, uno de
cada cuatro habitantes en Espaina tendra mas de 65 afios en 2035 y en 2050 uno de cada tres.
En el mes de mayo mas de un 80% de las muertes por COVID-19 correspondian a hombres y
mujeres mayores de 70 anos. En estas cifras ni siquiera entran las muertes derivadas de las
secuelas fisicas y psicoldgicas de los supervivientes. Los mayores son especialmente vulnerables
por dos razones: por ser poblacion de riesgo y también por la desigualdad y la precariedad. La
crisis de mortalidad en las residencias, aun partiendo de pacientes con una salud mas fragil y en




su mayoria con alteraciones cronicas, ha tenido en comun fallos graves como la falta de
medicalizacién, de personal, de priorizacidn en la hospitalizacién, de equipos de proteccidony en
general de consenso y coordinaciéon politica. Pero también de las limitaciones en las
infraestructuras (habitaciones compartidas zonas comunes masificadas), de un modelo
privatizado de negocio muy lucrativo y con futuro en una sociedad cada vez mas mayor y
dependiente, donde se ha sacrificado el cuidado individualizado y se ha privatizado sin garantias
el cuidado de los mayores.

Las mujeres. Maria Angeles Duran, pionera en la investigacién social sobre el trabajo no
remunerado de las mujeres visibilizd la aportacion de ese trabajo no pagado a la economia
espafiola. Este trabajo no medido y oculto en el que la interdependencia entre la vida privada y
la publica de las mujeres en la agricultura, el hogar, el cuidado de enfermos y los mayores, era
imprescindible para que el sistema funcionara y lo sigue siendo hoy, a pesar de su incorporacion
al mercado laboral. En la actual crisis, este engranaje de sobrecarga femenina, ha hecho casi
imposible la conciliacidn, no solo por el confinamiento que cerrd las escuelas y aislé a los abuelos
(baculos en el esquema familiar de cuidados), sino porque el empobrecimiento de los hogares,
disminuia los ahorros para contratar esos cuidados. Si afiadimos a lo anterior la falta de espacio
en los hogares y la brecha tecnoldgica la “nueva normalidad “ha vuelto a recaer principalmente
en los hombros de las mujeres.

Medidas como proteger a las mujeres en primera linea sanitaria, a su vez cuidadoras en sus
hogares, deberian incluir: proteger a las victimas de violencia de género y de trata que han
tenido que confinarse con sus maltratadores o sus explotadores (Quebec y Ontario, por ejemplo,
han incluido los refugios para mujeres en la lista de servicios basicos); ayudas fiscales y de
proteccion social para mujeres cuidadoras tanto en lo que se refiere a su propia salud como para
facilitar justificantes de ausencias en el trabajo para cuidado de dependientes a su cargo. O,
como sefiala ONU-Mujeres incluir a las mujeres en la toma de decisiones y disefio de politicas
de respuesta y recuperacion.

La infancia y la juventud. Save the Children denuncia que 2,1 millones de niflos son pobres en
Espanfia, la tasa mas alta en la UE tras Rumania y Bulgaria. A finales del 2019 el 27,1% de los nifios
espanoles menores de 16 afios era pobre, y se prevé que a finales de 2020 acabara esa
proporcién sera del 33% por los efectos de la pandemia. Ademds de la pobreza, segiin UNICEF,
los riesgos mas directos para la infancia, adolescencia y las familias seran también el

empeoramiento en su proteccidn (estrés, inseguridad, violencia doméstica, acoso cibernético,
etc); la pérdida de formacidn y las desigualdades desencadenas por salir del sistema presencial
(brecha digital, formacion y dedicacion de los padres, e incluso en la calidad de su dieta),
pérdidas en su participacion como futuros ciudadanos, en salud y ocio, en su capacidad de jugar
y de relacionarse. Es precisamente en los menores, donde la discriminacién y la desigualdad mas
duramente se manifiesta y donde mas perduran en el propio desarrollo de su personalidad y en
el lugar que ocuparan en la sociedad. El Interés Superior del Nifio deberia invocarse en cada
decisidn y politica publica.

Las personas migrantes. Segln el informe “Extranjeros, sin papeles e imprescindibles: Una
fotografia de la inmigracién irregular en Espafia” (Fundacién por Causa y Universidad Carlos 11I*)

1 “Extranjeros, sin papeles e imprescindibles: Una fotografia de la inmigracion irregular en Espafia” : Gonzalo Fanjul (Fundacién por
Causa) e Ismael Galvez-Iniesta (Universidad Carlos Ill de Madrid) 1 junio de 2020: https://porcausa.org/wp-
content/uploads/2020/07/RetratodelairregularidadporCausa.pdf




lainscripciéon en el Padrén Municipal que ha servido a los migrantes regulares como garantia de
acceso a la sanidad, ha dejado a aquellas personas sin estatuto regular en una situacion de alto
riesgo epidemioldgico. La desconfianza y miedo a interactuar con las autoridades (incluidas las
sanitarias) o las barreras lingtisticas, se afiaden a condiciones de habitabilidad que dificultan el
distanciamiento social y el confinamiento, y un respaldo econdmico si no inexistente por el
pardn de actividad, por lo menos exiguo. Segun la OIM, los riesgos sanitarios incluyen el riesgo
de contraer la enfermedad; la falta de acceso a cuidados y tratamientos adecuados; a desarrollar
sintomas mas severos; a sufririmpactos psicosociales; o0 a una mayor inseguridad en sus ingresos
y otros medios de vida.

La pandemia ha hecho visible la necesaria presencia de trabajadores migrantes en sectores que
forman el engranaje basico de la cadena de produccién, funcionamiento y cuidado de nuestras
sociedades. A los argumentos éticos, han de afiadirse los econémicos, fiscales y sanitarios, que
en el contexto de la pandemia conviene transformar en politicas y leyes mas alld de los
agradecimientos y reconocimientos.

En marzo de 2020, Portugal decretd la regularizacion temporal de todos los inscritos en el
Servicio de Extranjeros y Fronteras (SEF). En mayo, el Decreto Rilancio permitié en Italia aprobar
un expediente de regulacién extraordinario para los trabajadores del sector agricola y de los
cuidados. En Espaiia, sin apenas publicidad y de manera parcial se adoptaron timidas medidas
en el sector agricola que garantizaban la extension de sus permisos de trabajo hasta el 30 de
junio, asi como los de los jovenes extranjeros ex tutelados (entre los 18 y los 21 afios), para que
se incorporasen al sector y no quedaran desamparados en medio de esta crisis.

De acuerdo con Naciones Unidas la regularizacion de las personas migrantes es la mejor manera
de reconocer su contribucidn en esta crisis y de eliminar barreras que inhiben su potencial
aportacién. Este enfoque incluye reconocerles o facilitarles la inclusion en la sociedad, pero
también promover el reconocimiento de titulos y capacidades, o reducir los costos de
transaccion de las remesas por ejemplo. Una regulacién obedece a objetivos sociales (inclusién
y participacion en la vida politica y ciudadana), econdmicos (mayores aportaciones fiscales y
contributivas, criterios demograficos) y politicos.

La informalidad laboral no solo aumenta los riesgos de inseguridad y contagio en sectores
especialmente vulnerables, sino que es un combustible para la desigualdad. Segin Naciones
Unidas, 2000 millones de trabajadores y trabajadoras (el 61,2% del empleo mundial) trabajan
en el sector informal. Esta informalidad se traduce en mayores riesgos de seguridad y contagio
por falta de proteccién (no solo mascarillas, guantes o desinfectante, sino también seguros
médicos, o prestaciones sociales), falta de acceso a la vivienda, y probablemente peores
condiciones y servicios basicos (agua, luz, espacio). Ello no solo pone en peligro su salud y la de
sus convivientes, también reduce la eficacia de las medidas de prevencidon destinadas a la
poblacién en general.

2.- ¢Como distintas gestiones politicas de la crisis de la COVID-19 han reproducido o
disminuido las desigualdades?

En octubre de 2019, se evalud la preparacién para las pandemias de 195 paises segun el Indice
de Seguridad Sanitaria Global (GHSI). De este ejercicio, salieron en cabeza Estados Unidos y el
Reino Unido como lo paises mas preparados y Espafia en el puesto 15. Un afio después la




realidad mostré que esa preparacion no solo no era la real, sino que, a pesar de los planes, el
desempefio de la lucha contra la expansion fue equivocada.

Tomar medidas como el cierre de fronteras y la movilidad a la espera de que llegue la vacuna,
no solo fue ingenuo sino incorrecto. Esperar al “contagio del rebafio”, aceptando la infeccion
descontrolada de la poblacidon a un coste inasumible de muertes y al colapso del sistema
sanitario, tampoco. Los que se situaron en el término medio como el “confinamiento
inteligente” de los Paises Bajos, tampoco dieron con la solucidn, visto el impacto de la segunda
ola. El primer reflejo fue el repliegue nacional con el cierre de fronteras y movilidad, sin hacer
una seria evaluacion y comprension del sistema, sus capacidades y la eleccidn de politicas
publicas coordinadas y valientes. Como sefiala The Lancet para tomar cualquier medida habria
qgue comprender cémo las personas, las comunidades y las naciones estan aprendiendo a vivir
con COVID-19, para sobre esa evolucidon tomar decisiones completas.

En el ambito de la movilidad humana, la irrupcién de la pandemia ha tenido efectos implacables
en tres aspectos. Primero en la gestion de fronteras, cuyo cierre interrumpié el acceso al
territorio, y por tanto al asilo, incumpliendo la legislacién internacional (segin ACNUR 57 de los
167 que cerraron total o parcialmente sus fronteras no hicieron excepciones con los
demandantes de asilo). Ademads, al reducirse o detenerse la circulacién de personas, se
interrumpieron trabajos transfronterizos, los trabajos estacionales del sector agrario de los
temporeros, y en general los proyectos vitales no sélo de los que llegaban, sino de los que ya
estaban entre nosotros. En segundo lugar, se produjo una crisis de derechos humanos. Las
personas internadas o detenidas en centros para extranjeros y los menores no acompafiados
guedaron en una situacion de doble vulnerabilidad debido a la imposibilidad de protegerse del
virus en condiciones de hacinamiento y falta de espacio. En tercer lugar, migrantes y refugiados,
muchas veces con rentas exiguas, viviendas reducidas, precariedad laboral y acceso nulo o
deficiente a los servicios sociales, han sufrido una doble penalizacién durante la pandemia, al
aumentar su invisibilidad, clandestinidad y marginalizacion.

Por ultimo, el aumento del racismo y la xenofobia en todo el mundo, compafiero habitual de
las epidemias, han impulsado medidas y discursos antimigratorios normalizados ya en
gobiernos, parlamentos y sociedades. El caso particular de los menores no acompafiados,
ocultos bajo el insidioso acrénimo de Mena, que les despoja de su infancia, les estigmatiza y
oculta la realidad de mas de 13.000 nifios y nifias solos.

La Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) resalto la
desproteccion de los trabajadores migrantes, claves para el futuro agroalimentario del planeta,
abogando por una ampliacién de sus permisos de trabajo y el pleno acceso a la salud y la
proteccion social. Muchos de ellos trabajan en el marco de acuerdos ocasionales o informales
sin apenas proteccion ni derechos. Las remesas se reduciran drasticamente y los efectos en las
comunidades de origen supondran perdidas de medios de vida y seguridad alimentaria.

3- éQué consecuencias tienen los modelos de respuesta securitarios y
punitivos? ¢Qué otras alternativas se podrian utilizar?

El virus no respeta las fronteras, pero levanta otros muros de desigualdad y discriminacién. La
respuesta securitaria y de cierre de fronteras fue una reaccidn instintiva de repliegue nacional.
Pero en un contexto de globalizacidén las respuestas autarquicas han demostrado no tener
ninguna eficacia. Los estados y regiones, los grupos sociales, las familias y los individuos estan



enfrentando situaciones de necesidad e inseguridad cada uno a su escala que requieren
enfoques y soluciones diferentes pero complementarias.

Desigualdad y debilidades existian en casi todos los paises, pero las medidas de choque han
revelado respuestas y capacidades muy dispares. Los paises menos desarrollados seran los que
mas sufrirdn, pero también aquellos con mayor economia informal y los colectivos mas
vulnerables. Segun el PNUD, los paises desarrollados tienen una media de 55 camas de hospital,
30 médicos y 81 enfermeras por cada 10.000 habitantes. En un pais menos desarrollado, esta
proporcién baja a 7 camas, 2,5 médicos y seis enfermeras. Elementos tan basicos como el agua
y el jabdn son un lujo. La brecha digital también afecta a la desigualdad a la hora de educarse,
trabajar y socializar.

La primera leccion de las dos olas de 2020 ha evidenciado que cualquier salida a esta crisis sera
posible a través de la cooperacion internacional no sélo para gestionar el patrimonio global del
conocimiento cientifico, sino para no dejar caer a los paises vulnerables y a los colectivos que
mas sufren las consecuencias.

Una segunda leccién es que hay que proteger y reforzar al sector publico. Como aconseja el
Fondo Monetario Internacional (FMI), habra que evitar la retirada prematura de las politicas de
respaldo, combinandolas con politicas internas habiles que equilibren el estimulo de la actividad
a corto plazo y otros retos a medio plazo. También sera necesaria una cooperacién internacional
vigorosa sobre el respaldo sanitario y financiero a paises con escasa liquidez. El FMI incide a su
vez en asegurar que todas las innovaciones de deteccion, tratamiento o vacunas se produzcan a
escala mundial. Un firme componente multilateral para ayudar a distribuir dosis a todos los
paises a precios asequibles.

En Espafia, la introduccidn del Ingreso Minimo Vital (IMV) o sostener el empleo a través de
instrumentos como los ERTE, la asistencia social, garantizar el crédito e inyectar capital en las
empresas, han ido en este sentido y atentan temporalmente estragos en los hogares y la
economia. Medidas mas valientes como la regularizacién de los migrantes y la mejora de las
vias de legales serian un acierto para consolidar las cuentas publicas. Segin un analisis de la
Comisidn Europea sobre el impacto fiscal de la migracién, las politicas que fomentan la
movilidad laboral y la integracion de los migrantes podrian generar importantes beneficios
fiscales, imprescindibles ademas para hacer frente a los abultados gastos del sistema de
pensiones en sociedades envejecidas.

En este ambito, las respuestas politicas se deben dirigir a proteger a la poblacién migrante,
reforzar sus derechos, participar y aportar en la sociedad en la que viven. Regularizar a los
migrantes ya presentes en el territorio y conceder permisos de trabajo temporales a todos ellos,
garantizaria que los migrantes irregulares, aguellos que no pueden trabajar por su situacién
(como los demandantes de asilo) y aquellos que arriesgan caer en la irregularidad por el paso
del tiempo y la amenaza de perder el trabajo, contribuyan plenamente en la salida de esta crisis.
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8. Vulnerabilidady desastres:
génesis y alcances de una vision alternativa

Virginia Garcia Acostal

ciesas-Ciudad de México.
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E n octubre de 1555, la Ciudad de México sufri6 la primera gran inunda-
cién de la época colonial. El agua alcanzd los dos metros de altura, se
derrumbaron casas y se produjo una masiva emigracion de poblacién. “Los
nuevos senores de México, que no conocian practicamente los peligros y es-
tragos de las inundaciones, descuidaron enteramente sus antiguos reparos,
lo que unido a las destrucciones que se habian hecho en las obras hidrauli-
cas durante la guerra y asedio de la ciudad, [ésta] se encontrd absolutamente
desprevenida” (Ramirez, 1976: 47).

México-Tenochtitlan habia sido fundada dos centurias atras, en 1325,
en el centro de los antiguos lagos que ocupaban la Cuenca de México: una
cuenca cerrada, rodeada de montanas, propensa a padecer inundaciones.
El profundo conocimiento de la topografia del lago y de sus caracteristicas
ambientales, aunado a la ocurrencia de la gran inundacion de 1446, habia
llevado al emperador azteca en turno, Moctezuma I, a considerar medidas
permanentes para evitar que se repitiera. Con el uso de mano de obra masiva,
cuyo manejo desplegaban muy bien, mandaron construir los albarradones o
grandes muros de piedra denominados albarradas de Nezahualcoyotl y de
Ahuizotl. A la par, se llevo a cabo un elaborado sistema de limpieza y man-
tenimiento de estas obras a partir del entrenamiento y permanente accion
de buzos técnicamente entrenados para ello (Carballal y Flores, 1997). Las
inundaciones que se presentaron durante los siguientes afios en la Ciudad
de México no siempre fueron producto de excesiva precipitacion pluvial.

Este capitillo lo escribi, en su mayor parte, durante mi estancia sabatica en el Rachel
Carson Center for Environment and Society (Universitit Ludwig-Maximilians/
Deutsche Museum) en Munich, Alemania, alo largo de julio de 2015, y la versidn final
la conclui en 2016. Agradezco a Christof Mauch y a Helmuth Trischler, sus directores,
asi como a todos los fellows y asistentes del rcc el apoyo y la calidez que me brindaron.
Mi gratitud a Andrew Maskrey y a los coordinadores de este libro.
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Virginia Garcia Acosta

Tal es el caso de la ocurrida entre 1498 vy 1499 que, segtn fuentes originales, -
fue producto de la mal planeada construccion de un acueducto que lievaria
agua potable de Churubusco a Tenochtitlan; por cierto, en esta inundacioén
muri6 el emperador azteca Ahuizotl. ]

La destrucciéon de varias secciones del albarradén por las tropas co-
mandadas bajo el mando de Hernan Cortés, y particularmente el posterior
abandono del sistema de mantenimiento de aquel conjunto de ingenieria
hidraulica, llev6 a un deterioro en el sistema de proteccion que se habia de-
sarrollado en el transcurso de varios afios para evitar las inundaciones. Hacia
1555, los albarradones presentaban fracturas y rompimientos con Jas subse-
cuentes filtraciones y, por tanto, habian dejado de cumplir su funcion. A raiz
de la inundacién de ese ano se emprendieron algunas obras que probable-
mente fueron efectivas durante algtin tiempo. Un cuarto de siglo mas tarde,
en 1580, la ciudad se encontro de nuevo bajo las aguas y se consider6, otra
vez, la posibilidad de fortificar las albarradas, levantar calzadas, limpiar los
rios y, particularmente, iniciar el desagiie de Ja ciudad y del valle de México.
Pero una vez mas, resuelta la emergencia “no se volvio a parlar de este proyec-
to” (Ramirez, 1976: 49). La Ciudad de México se inundaba una y otra vez, sin
evidencia alguna de un incremento concomitante en la precipitacién pluvial,
pero si de su crecimiento en tamaiio y poblamiento, de la construccién de vi-
viendas de forma irregular, de la deforestacion y el pastoreo excesivo, de la
erosion del terreno, de una permanente y continua ruptura de la relacién de
equilibrio con el entorno lacustre de la capital del virreinato de la Nueva Espa-
fia. El punto culminante de este persistente proceso de incremento de vulne-
rabilidad y riesgo de desastre fue la asociacion de los factores mencionados
con la construccién del desagiie de la ciudad. El negocio que ello representaba,
las contiendas e intrigas entre autoridades e interesados en la magna obra, la
desorganizada y mal planeada ruptura de diques y calzadas y la decision de
tapar el desagiie para reunir las aguas en el lago de Texcoco, contexto perfecto
para que una precipitacién pluvial superior a la esperada detonara el desastre.
Laterrible inundacion iniciadaen 1629 mantuvo ala ciudad anegada durante
cinco largos anos. Como en 1604, se planted de nuevo el traslado de la capital
a un sitio mas elevado como Tacubaya, Mixcoac o Tacuba (Musset, 1997). La
ciudad no se mudo y su reconstruccion durd una generacion entera.3

De ejemplos como el anterior esta plagada la historia. Hechos que
dan cuenta de que los desastres no son naturales, de que amenaza natural y

Profusa documentacién aparece en Garcia et al. (2003) y del propio Ramirez (1976).
Sendos andlisis se pueden consultar en Garcia Acosta (2007) y, particularmente, en el
magnifico trabajo de Boyer (1975), que da cuenta fehaciente de qué manera se traté de
un desastre construido, aunque él no lo denomine como tal.



desastre no son sindnimos ni deberian serlo, de que las amenazas naturales
también se construyen socialmente convirténdose en amenazas socionatu-
rales.* Casos que muestran fehacientemente que los desastres como procesos
han sido producto de la acumulacion de riesgos y de vulnerabilidades rela-
cionados con, pero también derivados, del tipo de sociedad y de economia
que se ha desarrollado con el paso del tiempo y no de la presencia cada vez
mayor en frecuencia y magnitud de amenazas de origen natural.

En este capitulo revisaremos esta estrecharelacion que de manera crecien-
te se ha desarrollado entre los desastres y la vulnerabilidad, particularmente
en condiciones de riesgo asociado con la presencia de amenazas naturales.

Desnaturalizar los desastres

Los desastres asociados con amenazas geoldgicas o hidrometeorolégicas han
estado vinculados histéricamente y de manera intermitente con la naturaleza
o bien con la divinidad; es decir, su ocurrencia se ha atribuido a un origen
externo acercandose asi mas al concepto latino de desastre (dis-astrum o “sin
estrella”), que al griego catastrofe (kata-strofe o “sufrir un vuelco”). El auge
del racionalismo a partir de fines del siglo xviiI llevo a un reconocimiento
cada vez mas generalizado de que los desastres, al identificarlos como fenome-
nos naturales potencialmente peligrosos, no constituian castigos divinos de
la naturaleza. “En 1822 después de un violento temblor que destruyo la
ciudad de Valparaiso, el jesuita Camilo Henriquez public6 un comentario
protestando que Dios no podia ser imaginado como un ser irracional al gra-
do de derribar sus propios templos” (Lomnitz, 2001: 8). Una lucha de la cien-
cia contra el dogma logr6 poco a poco la erradicacion de esa interdependencia
entre desastre y castigo divino, hasta lograr un reconocimiento bastante
generalizado de que los sismos, los huracanes, las granizadas y las inunda-
ciones no son producto de la ira divina, sino fenémenos de la naturaleza.

La asociacion de la presencia de dichos fenomenos con desastres y
la atribucién de la ocurrencia de estos tltimos exclusivamente a aquellos,
derivo en el término desastre natural, el cual se ha usado y del cual se ha abu-
sado particularmente en las Gltimas décadas. El estudio y analisis cuidadoso
de la ocurrencia de desastres, tanto en el pasado como en el presente, en
diferentes regiones del planeta y en condiciones y contextos diversos,
considerando la pluralidad de factores y elementos que intervienen en ello,

Este concepto lo lanz6 Lavell (2000) desde la década de los noventa del siglo xx y se en-
cuentra ampliamente desarrollado en su articulo publicado el Gltimo afio de esa década.
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asi como la identificacidn de las causas determinantes ha mostrado la obliga-
cion de distinguir con claridad entre las manifestaciones de la naturalezay
sus efectos e impactos. Estos @ltimos se relacionan directamente con la cons-
truccion social de riesgos que ha incrementado, de manera creciente, la
vulnerabilidad. De ahi la necesidad ineludible de desvincular esa subordi-
nacion de los desastres exclusivamente a causas naturales.

Dos marcos espacio-temporales constituyen hitos en esa “desnaturali-
zacion” de los desastres y su asociacion inevitable con la vulnerabilidad.
Dos décadas y 10 000 km los separan: Africa en la década de los setenta y
América Latina en la de los noventa del siglo pasado.

Africa en los setenta

Un par de publicaciones, que datan de cuatro décadas atras, hicieron refe-
rencia explicita a ello. El gedgrafo y antropélogo inglés Paul Richards, a partir
de estudios sobre hambrunas y sequias realizados por él y varios colegas
més en el Africa oriental, inici6 la publicacion de la serie de “Special Reports”
de la revista African Environment. Problems and Perspectives. En la introduc-
cion al primer nimero de la misma (Richards, 1975) afirmé que asi como
los procesos naturales, tales como la falta de lluvias, afectan las estructuras
sociales, asi también el “desarrollo” econémico puede afectar los sistemas na-
turales, lo que provoca hambre y erosidn de la tierra; cuestiona entonces
el uso de “natural” para calificar los desastres en el marco de una enorme
dependencia de unos paises frente a otros, de una migracion internacional
masiva, de un predominio de las multinacionales y, en suma, en un mundo
donde crecimiento realmente no significa desarrollo y este no necesariamente
trae consigo riqueza o incremento de 1a felicidad personal. Propone, enton-
ces, hablar de desastres “sociales”, o incluso “politicos”, pero sin duda no

“naturales” dado que no son exclusivamente derivados de causas atribuibles

alanaturaleza. Richards baso su afirmacion en los estudios que por entonces
aparecieron en African Environments, en particular en los elaborados por Ben
Wisner y Phil O'Keefe en el Sahel que los llevaron a concluir que el problema
de la sequia era mas un problema atribuible a Ia pobreza, debida a una con-
tinua distribucion econémica inequitativa a escala regional y a un subdesa-
rrollo que daba lugar a vulnerabilidades crecientes entre los més pobres de
esas regiones (O'Keefe y Wisner, 1975).°

Afirmaciones como estas les valieron criticas en el sentido de que daban explicaciones
circulares al asunto: “son vulnerables porqte son pobres y son pobres porque son vul-
nerables”, a este asunto regresaremos mas adelante.



Un afio mas tarde apareci6 un articulo con el provocativo titulo “Taking
the naturalness out of natural disasters”, el cual se publicé anacrénicamente
en la afamada revista Nature. Sus autores fueron de nuevo O’Keefe y
Wisner, ahora acompafiados por Westgate, quienes conformaron esa triada
imbatible que ya desde entonces constituia el liderazgo que defendia esa cau-
sa que aiin no llega a triunfar.% A partir de mostrar una tendencia creciente,
de 1940 en adelante, en la ocurrencia de desastres en diferentes partes del
mundo, asociada a una tendencia similar en la pérdida de vidas, se evidenci6
un incremento similar en lo que denominaron la vulnerabilidad de esos paises.
Sus ejemplos provenian de Bangladesh y Nicaragua, de Africa y Venezuela, de
Indonesia, Nigeria y Guatemala, e incluian temblores, ciclones tropicales,
deslizamientos de tierra o sequias. Su argumento lo sustentaron en la insufi-
ciente evidencia, en ese momento, de cambios climaticos aduciendo que,
aunque fueran observables algunos de ellos a largo plazo, este hecho por si
solo no explicaria el aumento en la ocurrencia de desastres a lo largo de esas
tres décadas (O’Keefe et al., 1976).

La vulnerabilidad a la que hacian referencia era ya una vulnerabilidad
que empezaba a diferenciarse, asociandola con determinadas amenazas
naturales a las que caracterizaban de “extremas”. Esta necesidad de espe-
cificar ante qué amenaza una comunidad o grupo social es vulnerable, a la
que hemos identificado como una de las circunstancias de la vulnerabilidad,
se afinaria mas tarde. Este punto lo trataremos mas adelante.

America Latina en los noventa

En 1992 se fundé La RED (Red de estudios sociales en prevencion de desas-
tres en América Latina) en Costa Rica y al ano siguiente hizo su primera
publicacién, cuyo sugerente titulo daba cuenta de la agenda académica y
politica involucrada: Los desastres NO son naturales, pretendiendo con ello “dar
testimonio de los distintos momentos de la construccion atin no acabada de
un marco conceptual y metodologico propio de la regién [que permitiera]
ensamblar elementos conceptuales capaces de interpretar las relaciones

Tal como demuestran los resultados al finalizar el Marco de Accion de Hyogo 2005-2015
{Hyogo Framework for Action-tra) de la ONU, a pesar de los esfuerzos desplegados
en iniciativas globales como las del Global Assessment Report (GaR) de la Estrategia
Internacional para la Reduccion de los Desastres (EIRD) de la ONU (UNISDR, por sus
siglas en inglés), en sus versiones bienales publicadas en 2009, 2011, 2013 y 2015
(véase <www.unisdr.org/we/inform/gar>). Un buen resumen de ello se encuentra en
Maskrey y Lavell (2013).
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complejas entre sociedad y desastres que se producen en la region” (Maskrey,
1993: 5). En un momento en que el tema estaba practicamente dominado
por los especialistas provenientes de las ciencias naturales y exactas, cen-
trado en el estudio y monitoreo de las amenazas naturales, uno de los objeti-
vos iniciales de LA RED fue dar a conocer un enfoque que, désde las ciencias
sociales y desde el sur, permitiera analizar lo que estaba ocurriendo en esa
parte del planeta. Algunos de los puntos de partida, ademas del mencionado,
eran los siguientes:

a) aclarar que gran parte de las amenazas también son socialmente cons-
truidas, ya que muchos factores antropicos como la deforestacion, la
erosion, la pavimentacion de grandes areas urbanas, la extraccion exce-
siva de agua del subsuelo ¢, incluso, el cambio climatico, modifican,
condicionan y amplifican las amenazas convirtiéndolas en amenazas
socionaturales;”

b) considerar los pequefios y medianos desastres y no solo aquellos de
gran envergadura por sus alcances numéricos a partir de un tnico
evento, dado que aquellos en conjunto, tanto cuantitativa como cuali-
tativamente, son superiores;

c) partir de una gestion local del riesgo, que incorpora la mirada y propues-
tas de quienes a diario lo enfrentan, han vivido y convivido por genera-
ciones con cierto tipo de amenazas naturales;

d) identificar la relacion intrinseca entre riesgo, desarrollo y manejo
ambiental y, en consecuencia, reconocer que los desastres son proce-
sos enddgenos y no exogenos;

e) analizar alos desastres no como eventos sino como procesos, dentro de
los cuales la construccion social/material de riesgos y la vulnerabilidad
constituyen factores determinantes.

Asi, uno de los principales aportes de la creacion de LA RED, de sus publica-
ciones,® de la diseminacién que sus miembros y los discipulos de estos hicie-
ron en América Latina misma y en otras regiones, de los proyectos que desde
su enfoque se han desarrollado en varias partes del mundo, de la influencia
de sus ideas en sistemas de proteccion o de defensa civil en diversos paises, de
las ONG nacionales e internacionales, asi como en organismos internaciona-

Allan Lavell introdujo esta definicién en varios de sus escritos a mediados de la década
de los noventa.

Una treintena de libros y los nueve nimeros de la revista Desastres € Sociedad, todos en
linea en texto completo. Véase <www.desenredando.org/public/>.



les incluyendo la onu,? fue el cambio hacia enfoques basados en la vulnera-
bilidad social, en la transformacién de las amenazas en socionaturales. En
suma, LA RED hizo contribuciones definitivas a un cambio de paradigma,
que en un principio se conocié como “enfoque alternativo” y después como
el “enfoque de la vulnerabilidad”. Mas tarde la propia RED daria un giro de
timén al centrar el foco de atencién en el riesgo y su construccion social. Esto
lo abordaremos mas adelante.

El enfoque de la vulnerabilidad

Un “alto” en el camino entre esos dos momentos lo representan un par
de publicaciones aparecidas en la década de los ochenta, surgidas tam-
bién en espacios muy distantes y precedidas de sendos seminarios de
discusion. En abril de 1980, en el seno de la canadiense Wilfried Laurier
University, se llevo a cabo un seminario organizado por Kenneth Hewitt.
En agosto de 1984 en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, se efectué otro
mas: “El impacto socioeconémico y ambiental de las catastrofes naturales
en las economias regionales v en sus centros urbanos”, organizado por la
Comisién de Desarrollo Urbano y Regional de Clacso y el Centro de Estu-
dios de la Realidad Econémica y Social (CErEs). Las publicaciones resul-
tantes fueron, respectivamente: Interpretations of Calamity from the viewpoint
of human ecology, editada por Hewitt {1983), v Desastres naturales y socie-
dad en América Latina a cargo de Caputo et al. (1985). Ambas son mas que
elocuentes para poderlas considerar, como dije antes, como un “alto en el
camino” hacia el cambio de paradigmas. Las dos retnen una serie de estu-
dios, productos todos de trabajo de campo realizado, sobre todo, en regio-
nes ubicadas al sur del planeta y se evidencia la necesidad de contar con
paradigmas distintos a los, por entonces, dominantes. A pesar de que en
las dos se mantiene el adjetivo de “naturales” para hablar de los desastres
asociados con amenazas de origen geoldgico o hidrometeorolégico (en la
compilacién latinoamericana incluso en el titulo general) ambas, sin enton-
ces conocerse y por tanto no citarse, colocan a la vulnerabilidad en el centro
neuralgico de dichos desastres:

En estos trabajos el énfasis esta colocado en {...] la vulnerabilidad socioeco-
némica de las poblaciones afectadas por los desastres, [...] en las condiciones

Me refiero en particular a la ETRD/1SDR y a uno de sus principales productos: el mencio-
nado GAR (véase la nota 6).
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socioeconomicas previas a la aparicion del fendmeno natural que hacen que ciertos
sectores de la poblaci6n sean especialmente fragiles [debido a que] prevalece
un equilibrio precario entre la poblacion y el ecosistema (Caputo et al., 1985: 9).

En varios de los capitulos de ese libro, en el que participan gedgrafos y an-
tropélogos, se identifica una creciente vulnerabilidad a las amenazas natu-
rales como una consecuencia directa del impacto global que han tenido los
métodos urbano-industriales (Hewitt, 1983: viii).

Hewitt es mas enfatico e incisivo y dedica todo un capitulo, aquel que
bajo el titulo de “The idea of calamity in a technocratic age” inicia esa em-
blemadtica publicacién,!® para mostrar la insatisfaccién existente en la inves-
tigacion sobre desastres debido al predominio del que denomina enfoque
del “geofisicalismo”, basado en un determinismo ambientalista y en visio-
nes puramente tecnocraticas que esconden la realidad del origen de los
desastres. Para la perspectiva dominante, el desastre mismo se atribuye a la
naturaleza. Su incapacidad para entenderlos, que es particularmente eviden-
te al estudiar los desastres ocurridos en el llamado “Tercer Mundo”, en las

“areas periféricas”, lo ha llevado a no reconocer los principales componentes
de los desastres; al fracasar en ello dicha perspectiva también lo hace en su
intento por efectivamente lidiar con dichos asuntos, pues no llega a entender
como y por qué ocurren en realidad los desastres (Hewitt, 1983).

De nuevo en las conclusiones, ambas publicaciones coinciden al afirmar
que, si esa vulnerabilidad social y econémica persiste, es previsible que se
amplifiquen los futuros efectos catastroficos de las anomalias naturales, por
lo que es necesario llevar a cabo cambios sustanciales en la perspectiva y
en la practica relacionada con los desastres (Hewitt, 1983: vii; Caputoetal.,
1985: 10). ;Extraiias coincidencias o evidencias de una realidad cada vez
mas global? Parece ser el caso que, denominado por el soci6logo Robert K.
Merton multiple independent discoveries, hace referencia a descubrimientos
o incluso inventos independientes y simultaneos en diferentes espacios
(Merton, 1973) y, en el caso que nos ocupa, no interconectados, pero en
los cuales la realidad pedia a gritos ser escuchada.

Hacia fines de Ia década de los ochenta aparecié, en Francia, una im-
portante contribucion: la obra colectiva titulada precisamente La société

Interpretations of Calamity from the viewpoint of human ecology fue el primer ntiimero de la
denominada “Risk & Hazards Series”, publicada por la editorial inglesa Allen & Unwin,
que coordiné lan Burton dando prioridad, como él mismo lo afirma en el prefacio, a
aquellos manuscritos producto del trabajo interdisciplinario, que consideren mas de
una amenazay que estudien los temas correspondientes en contextos multinacionales
o inerculturales con una amplia perspectiva humano-ecoldgica (Burton, 1983: vi).



vulnérable (Fabiani y Theys, 1987), que reuni6 cuatro decenas de trabajos
sobre la tematica a partir de ejemplos basicamente europeos y que de la mis-
ma manera cuestionan y discuten tanto el concepto vulnerabilidad como riesgo.

A pesar de estos importantes esfuerzos, en la década de los noventa aiin
predominaba el enfoque denominado “dominante” o “convencional”, bajo
cuyas premisas el fenomeno natural destructivo continuaba reconocién-
dose como el agente activo en la ocurrencia de desastres. Desde las ciencias
sociales y en particular desde la sociologia, la investigacién se centraba en
el estudio v analisis de la respuesta de la sociedad, esa respuesta comuni-
taria y considerada organizada, en la conducta colectiva, asi como en la
elaboracion de tipologias y clasificaciones diversas de esa “conducta orga-
nizada”. Estaban basados, sobre todo, en la teoria estructural-funcionalista
de la sociologia anglosajona. Los mejores exponentes de esta linea fueron,
durante muchos afios, Enrico L. Quarantelli y Russell R. Dynes, quienes
encabezaron la linea identificada como “North American Disaster Research

Tradition”, con numerosas publicaciones desdey en el Disaster Research Cen-

ter de la Universidad de Delaware. El estudio que ellos dos, junto con Dennis
Wenger y un equipo de estudiantes e investigadores mexicanos, llevaron a
cabo en México después de la ocurrencia de los sismos de 1985 es un claro
exponente de los intereses centrales de esta linea de estudios sociales sobre
desastres, pues se concentré en el comportamiento y la respuesta individual
y organizacional de los residentes del drea metropolitana de la Ciudad de
México (Quarantelli, 1989; Dynes et al., 1990).

Sibiemadn en la actualidad se reconoce la persistencia del “paradigma
dominante” como aquel que, de manera reduccionista, atribuye a la
naturaleza y al individuo las causas de la ocurrencia de desastres y que
considera que solo las propuestas provenientes de las ciencias naturales y
exactas o de la tecnologia ofrecen herramientas para atenderlos (Fordham
etal., 2013; Scandlyn et al., 2013), el “enfoque alternativo” fue poco a poco
ganando terreno. Ello fue producto de una serie de factores, dentro de los
cuales podemos mencionar los siguientes:

a) reconocer que los desastres no son resultado de unarelacién causa-efecto,
un producto, sinio que constituyen procesos que deben entenderse y
explicarse con una perspectiva diacronica en la cual el analisis histori-
co resulta ineludible;

b) unareaccién ala aplicacion del marco estructural-funcionalista que, al
partir de una perspectiva ahistérica e incluso antihistorica, resultaba
insuficiente para explicar dichos procesos;

N
N
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c) larealizacidn de estudios de caso fuera de Estados Unidos, particular--
mente en paises en desarrollo, que mostraban realidades radicalmente
diferentes para las cuales los modelos existentes eran insuficientes,
limitados, e incluso inaplicables; )

d) entender alos desastres como procesos multicausales, multifactoriales
y multidimensionales, que ocurren en la interseccion entre naturalezay
cultura, e ilustran la mutualidad de cada una de ellas dos en la consti-
tucion del otro (Oliver-Smith, 2002).

Finalmente, el “enfoque alternativo” recibié un nombre propio: “enfoque de
la vulnerabilidad”. Fue el mismo Hewitt quien, en Regions of Risk publica-
do en 1997 y retomando buena parte de las publicaciones de 1983 y 1985
comentadas antes, lo bautizé y con ello le dio carta de naturalizacién. Lo
hizo reconociendo que dicho enfoque se habia convertido ya en un punto de
convergencia de visiones distintas y divergentes a las dominantes en ese cam-
po de estudio. La realidad habia mostrado que el riesgo y, por tanto, los de-
sastres, dependen sobre todo de las condiciones sociales y que es la sociedad,
y no la naturaleza, la que decide quiénes tienen una mayor exposicion fisica
y social a las amenazas de la naturaleza que él califica de “agentes geofisicos
peligrosos”. El desastre depende asi del orden social, de las relaciones coti-
dianas con el entorno y de las condiciones historicas mas amplias.

Los desastres, como procesos en si mismos, son también resultado de
procesos sociales mas amplios. Determinar las condiciones del contexto en
que se presenta una cierta amenaza socionatural permite también estable-
cer la vulnerabilidad de la sociedad afectada, es decir, el grado en que
los grupos y clases sociales, comunidades y regiones, e incluso naciones
enteras, enfrentan los riesgos de manera diferencial en términos de factores
condicionantes de orden social, cultural, econémico y politico especifico. La
vulnerabilidad es y siempre ha sido el resultado de un aumento de las desi-
gualdades sociales y econdmicas sobre una base local, regional, nacional e in-
ternacional.!! En el caso especifico de su relacion con el riesgo y los desastres,
debe identificarse la vulnerabilidad como tal para evitar confundirla como
sinonimo de pobreza. Este punto lo discutiremos mas adelante.

1 Una buena sintesis sobre la evolucién en el uso del concepto vulnerabilidad social para

el caso de los desastres aparece en Fordham et al. (2013), a pesar de que se centra en
su desarrollo en el marco de los organismos internacionales mas que en la discusién
académica como tal, ademas de que no considera la produccién teérico-metodoldgica
y factica del sur en general y de América Latina en particular.



A partir del desarrollo del “enfoque alternativo” o “enfoque de la vulne-
rabilidad”, con algunas variantes, se ha aplicado con mucho éxito particu-
larmente entre los investigadores franceses, buena parte de quienes han
llevado a cabo sus investigaciones en América Latina y, de manera compara-
tiva, en otros paises también al norte del planeta. Un excelente ejemplo al
respecto proviene de los investigadores franceses. Constituye un “alto en el
camino” y justamente toma como punto de partida la compilacion pionera
enla region de Fabiani y Theys antes mencionada: se trata del publicado por
Becerra y Peltier (2009).

Podemos identificar tres lineas teérico-metodologicas que, dentro de
las ciencias sociales, han provisto de herramientas para entender la vulnera-
bilidad social. Esta amalgama teorica ha contribuido de diferentes maneras
al surgimiento y evolucion del enfoque alternativo. Nos referimos a la teoria
del conflicto o teoria critica, la teoria de sistemas y la ecologia politica. Si bien
en su capitulo titulado “Theoretical framing of worldviews, values, and struc-
tural dimensions of disasters”, Scandlyn et al. (2013) exponen ampliamente
de qué manera cada una de ellas ha ayudado a aproximarse al estudio de las
amenazas y de los desastres, lo que me interesa destacar aqui son las herra-
mientas que permiten entender la vulnerabilidad asociada a ellos.

La teoria del conflicto se basa en asumir que el conflicto mismo, las con-
tradicciones y la inequidad son inherentes a la vida en sociedad; reconoce
que tanto la cantidad como la distribucion del capital afectan las formas
de vida familiar, el lugar de residencia, los recursos con los que se cuenta
y, en suma, la vulnerabilidad social, incluyendo, desde luego, la exposicién
al riesgo de desastre. En lo referente a la teoria de sistemas, suimportancia
para el enfoque de la vulnerabilidad reside en su capacidad para examinar
las redes complejas de vinculaciones que se dan a diferentes niveles, entre la
vulnerabilidad a amenazas naturales y a desastres.

La vinculacién de la teoria de sistemas con el estudio de la interaccién
entre los organismos y el medio ambiente, la ecologia, constituyd un avance
importante, ya que gener6 un cambio en las concepciones prevalecientes de
larelacion hombre-naturaleza. No obstante, esta combinacidn tiende a enfo-
carse no en el conflicto y el cambio, sino en el equilibrio, manteniendo laidea
de que los desastres tienen un origen externo. Aqui es donde la ecologia poli-
tica, que incorpora a esta combinacion la perspectiva politico-economica,'? se
convirti6 en un marco fundamental para entender el poder, las desigualdades

Aqui Scandlyn et al. (2013: 49) hacen particular referencia a teéricos como el antropélo-
go Eric Wolf, el economista y socidlogo André Gunder Frank, al sociélogo e historiador
Immanuel Wallerstein y al gedgrafo Peter A. Walker.
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y las inequidades en la distribucion de los recursos, al enfatizar el papel que
jug6 la economia politica como una fuerza que lleva a la “maladaptacién”
y ala inestabilidad. Scandlyn et al. concluyen que, en combinacién con la
teoria de sistemas, el enfoque de la ecologia politica provee un “poderoso
mecanismo”!? que permite analizar la compleja interaccion de variables que
dan como resultado la ocurrencia de desastres.

En un interesante articulo recién publicado, en el que hace una disec-
cién cuidadosa del concepto vulnerabilidad a desastres desde la perspectiva
antropoldgica, A. J. Faas destaca también la importancia del enfoque de la
ecologia politica, ya que pone énfasis en una cuestion central al reconocer
que constituye un modelo que reclama y atiende la produccion histérica de
la vulnerabilidad.'* Una de las criticas al mismo se basa en que en ocasiones
constdera al medio ambiente como una variable dependiente y no como un
agente causal (2016: 17, 18).

Coincido con Oliver-Smith, quien ha sido uno de los principales expo-
nentes del enfoque de la ecologia politica dentro de los estudios antropologi-
cos sobre riesgo y desastres, que si bien fue el interés de los antropdlogos
preocupados por el avance del enfoque de la ecologia cultural lo que insté a
los investigadores a centrarse en el estudio del riesgo desde una perspectiva
organizacional ecolégica y social, fueron investigadores de y en el mundo
en desarrollo quienes, a partir de su experiencia, llamaron la atencién para
replantear el estudio de los desastres desde una perspectiva politico-econé-
mica (Oliver-Smith, 2002).

El papel de la Historia y de la Antropologia

Reconocer que los desastres constituyen procesos significa, como lo mencio-
né, aceptar también la necesidad de aprehenderlos desde una mirada dia-
cronica. Los estudios histaricos sobre desastres basados en documentacién
primaria,!® realizados con insistencia y consistencia en México y en algunos

Powerful mechanism en el original.

Para ello se basa en la taxonomia que Eizabeth Marino ofrece considerando cuatro con-
ceptualizaciones primarias de la vulnerabilidad, cuyos alcances y limitaciones revisa

Faas a partir de su trabajo etnografico sobre desastres llevado a cabo en Ecuador (2016).
Una de esas conceptualizaciones incluye el conocido como modelo PAR, al cual hago

referencia mas adelante.

Me refiero ala utilizacién de las fuentes por excelencia en las que debe fundamentarse el

trabajo historico: fuentes primarias, documentos de primera mano elaborados por quie-
nes vivieron el momento estudiado (archivos oficiales, eclesiasticos o privados, cronicas,
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otros paises de América Latina y del Caribe,!6 pero también en Europa y en
Asia,'” han mostrado que en la larga duracion es posible identificar cémo
la vulnerabilidad progresiva y las vulnerabilidades acumuladas por afios, €
incluso centurias,® asi como la construccion permanente y continua de ries-
gos, han sido las responsables de los desastres ocurridos ante la presencia
de cierta amenaza natural tanto de impacto siibito (temblores, erupciones
volcanicas, maremotos, huracanes o ciclones tropicales, granizadas, hela-
das) como de impacto lento (sequias, epidemias, pestes). Estos estudios
muestran que hacer historia de los desastres no constituye un recuento de
eventos memorables del pasado, sino dar cuenta de las formas que ha reves-
tido ese proceso gradual y generalizado que ha tendido a incrementar la vul-
nerabilidad de la poblacién a partir de los procesos de invasion, conquista y
colonizacion, para mas tarde insertarlos en modelos de desarrollo sociales
y econdmicos regulados con base en principios propios de la economia neo-
clasica que privilegia el crecimiento econémico independientemente de los
costos que ello pueda tener en todas las esferas (Barry, 2015).

En este sentido, cabe aludir a la influencia que la antropologia ha tenido
en el desarrollo y evolucion del enfoque alternativo. Debemos partir de re-
conocer que el discurso antropoldgico ha incluido, entre sus preocupaciones
principales el de la dicotomia entre naturaleza y cultura. Ha sido este un

“dogma central” de la antropologia, afirman Descola y Palsson (2001) en
su introduccién a Naturaleza y Sociedad. Perspectivas antropolégicas, aunque
dicho “dogma” ha variado dependiendo de la perspectiva desde la cual se
atiende: la ecologia cultural, la sociobiologia, la antropologia simbédlica.
Si bien en esta fascinante publicacion, al igual que en la magna obra del
mismo Descola, Par-dela nature et culture (2005), se reconoce la importancia

relatos, escritos de viajeros, periddicos: el material hemerografico un venero sumamen-
te rico para estudiar desastres del pasado), complementadas con fuentes secundarias.
Como ejemplos podemos mencionar los siguientes: para América Latina, en general los
tres volimenes de Historia y Desastres en América Latina (Garcia, 1996, 1997 y 2008),
que incluyen estudios de caso para toda la region a lo largo de seis siglos. Para México,
los trabajos de Isabel Campos, América Molina y Raymundo Padilla. Para el caso de
Venezuela, la extensa obra del antropologo e historiador Rogelio Altez.

Existen estudios muy completos, como la compilaciéon de Mauch y Pfister (2009), y es-
tudios especificos del mismo Pfister (Suiza), Franz Mauelshagen y Gerrit Jasper Schenk
(Alemania), Armando Alberola (Espaia), Christian Rohr (Austria) y, por supuesto, la
amplia obra de Greg Bankoff'y Jean Christophe Gaillard sobre Filipinas.

Seria interesante explorar la asociacidn entre estos conceptos e, incluso, suidentificacién
con “desventajas acumuladas” o “cmulos de desventajas”, titulo y tema central del ca-
pitulo de Gonzilez de la Rocha en este libro, que “alude a los procesos de agrupamiento
de carencias y retroalimentacién del deterioro de los recursos de ciertos grupos sociales”.
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creciente del tema medioambiental en todos los ambitos del que denominan’
“mundo industrializado”, no abordan el tema de los desastres asociados con la
naturaleza, ni son considerados como tal los conceptos vulnerabilidad y riesgo.

Pero los antropélogos estaban interesados en estos campos desde media-
dos del siglo xx, aunque con un interés centrado, mas que en el desastre como
tal, en los cambios que un evento de esa naturaleza y los procesos derivados
podrian provocar en la cultura, entendida en términos holisticos. Los estu-
dios de estos antropologos se diferencian de los llevados a cabo en esos mis-
mos anos por soci6logos y gedgrafos, entre otros aspectos, por un interés
particular en identificar los efectos de la presencia de una amenaza natural
o socionatural en determinadas esferas de la cultura, por privilegiar la esfera
cualitativa frente a la cuantitativa y, asociado a esto Gltimo, por la utilizacién
de métodos y técnicas de investigacion distintas, centrados en el trabajo de
campo y la observacion participante (véase Garcia, 2015a).

Partiendo de las preocupaciones mencionadas, resulta natural considerar
que la escuela de la ecologia cultural, derivada del enfoque del evolucionismo
multilineal es la que podria haber albergado la principal preocupacién
antropologica en el campo de los desastres.!? Sin embargo, no fue asi, al me-
nos no de manera explicita, sino hasta varias décadas después. Adaptacién ha
sido uno de los conceptos centrales de la antropologia desde su nacimiento en
el siglo x1X, entonces interesada particularmente por la evolucién humana bio-
logica y cultural, ese interés lo han retomado los antropologos-desastrélogos
via la escuela de la ecologia cultural, a partir de interesarse en los procesos de
adaptacion sociocultural en la relacion sociedad-naturaleza, en este caso en
relacion con desastres asociados a amenazas naturales o socionaturales.

A partir de los anos setenta y ochenta del siglo xx, la antropologia ha
mantenido un interés constante por el tema, al grado de poder definir una
antropologia de los desastres hacia finales de esa centuria.?® Paralelamente,
se fue afinando el marco tedrico que la sustenta, el de la ecologia politica en
su lucha constante por analizar los procesos de significacion, valorizacion y
apropiacion de la naturaleza y de su propia desnaturalizacion (Leff, 2003).

La obra de Julian H. Steward publicada originalmente en 1955 y reeditada anos des-
pués, esta finalmente al alcance de la antropologia hispanohablante, gracias ala Co-
leccién Clasicos y Contemporaneos de la Antropologia que edita el CIESAS con la
Universidad Iberoamericana y la Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa
(véase Steward, 2014).

Tres compilaciones dan cuenta de la carta de naturalizacién adquirida por la antropolo-
gia de los desastres: Oliver-Smith y Hoffman (1999); Hoffman y Oliver-Smith (2002):
Giordano y Boscoboinik (2002). Un breve relato de la evolucion de la disciplina en el
campo aparecerd pronto (Garcia, en prensa).
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Como bien reconoce el antropologo aleman Martin Sokefeld a partir de sus
estudios comparativos sobre desastres en Pakistan y Perd, y haciendo re-
ferencia a Oliver-Smith, el concepto vulnerabilidad se deriva de la ecologia
politica, ya que enfoca la relacion que tienen las personas con su medio am-
biente, con especial atencion a las fuerzas politico-econoémicas caracteristi-
cas de la sociedad en la que viven, la cual a su vez forma y condiciona esa
relacion (Sokefeld, 2013).21

En las discusiones sobre el concepto de adaptacion y sus diversos sig-
nificados, resulta interesante revisar sus usos en el campo de los desastres,
del riesgo y del cambio climatico, asi como los debates recientes al respecto
(Fiske et al., 2014 y el Informe rpcc srex, 2015 entre otros). Pero aiin quedan
sin resolver asuntos claves como lograr diferenciar las fronteras entre una
adaptacion que constituye solo un ajuste para regresar a las condiciones an-
teriores, de una adaptacién que provea verdaderas transformaciones.

La vulnerabilidad y su circunstancia

La vulnerabilidad es una caracteristica o conjunto de caracteristicas de un
ser vivo, humano o no, de una familia, de un grupo social o de una sociedad
entera. Un objeto puede también tener esa caracteristica como una condi-
cion relativa, no estatica y absoluta: ser vulnerable.

Debe evitarse confundir vulnerabilidad con riesgo. Se trata de conceptos
intimamente ligados entre si; sin embargo, hay que considerar que, en su
asociacion con la presencia de amenazas naturales, estas solo adquiriran
la condicién de riesgo cuando se presenten en un espacio ocupado por una
comunidad que sea vulnerable frente a dicha amenaza.

[...] Ia condicién de vulnerabilidad de un grupo humano, puede dar lugar a
nuevos riesgos, 1os cuales, a su vez, generan nuevas vulnerabilidades y, en con-
secuencia, nuevas posibilidades de desastre [...] el que un evento o fengmeno
se considere o no riesgo, dependeri de que el lugar en donde se manifieste esté
ocupado o no por una comunidad vulnerable al mismo. El que se considere o
no amenaza, dependeri del grado de probabilidad de su ocurrencia en esa
21 Con esta mirada han surgido, a ambos lados del Atlantico, dos interesantes, muy acti-
vas y prometedoras redes/asociaciones de antropdlogos especialistas en la tematica:
TIG (Risk and Disaster Topical Interest Group) de la Society for Applied Anthropology

(sfaa) y pican (Disaster and Crisis Anthropology Network) de la European Associa-
tion of Social Anthropologists.
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comunidad. Y el que se convierta o no en desastre, dependera de la magnitud.
real con que efectivamente se manifieste el fenomeno, y del nivel de vulnera-
bilidad de la comunidad (Wilches-Chaux, 1993: 18).

La vulnerabilidad, natural o adquirida, esta asociada a uno o varios factores
que pueden poner en peligro al ser vivo, a la familia, al grupo social 0 a la so-
ciedad y se refiere en particular a las condiciones materiales de existencia; por
ello, hemos mencionado que puede provenir del contexto o del entorno,?? 551
como estar relacionada con los recursos o activos con los que se cuente.

Asi, lIa vulnerabilidad obedece a diversas condiciones y contextos. Para el
tema que nos ocupa aqui, que es la vulnerabilidad en relacidn con la ocurren-
cia de desastres, y considerando que “los componentes del desastre (riesgo,
amenaza y vulnerabilidad) deben ser atendidos mas alla de su funcion des-
criptiva para entenderse desde su condicion social y con ello procesal” (Altez,
2016: 24), consideramos que la vulnerabilidad esta asociada a circunstancias
que colocan al individuo o al grupo ante la posibilidad de ser afectado fisicay
materialmente en su persona y en sus propiedades, alo que hemos denomi-
nado el telon de fondo del teatro en el cual se desarrolla el impacto de even-
tos que en ocasiones se transforman en desastres (Garcia, 2014).23

Una de las definiciones que a mi parecer es mas esclarecedora del con-
cepto vulnerabilidad asociado a desastres, proviene del trabajo desarrollado
por un grupo de antropoélogos, y publicado recientemente. Considera que
la vulnerabilidad se refiere a las relaciones entre las personas y el medio
ambiente, incluyendo tanto el entorno fisico como las estructuras sociopo-
liticas que enmarcan las condiciones en las cuales la poblacion vive y que
los pone en riesgo de dano a causa de la presencia de amenazas naturales
o tecnolodgicas (Fiske et al., 2014: capitulo 4). Uno de los autores de dicho
trabajo, Oliver-Smith, en un articulo reciente, acota acertadamente que, si
bien la vulnerabilidad es socialmente producida, algo en lo que la mayo-
ria de los estudiosos del tema estdn de acuerdo, el riesgo en la sociedad
se encuentra desigualmente distribuido, lo cual significa que no todas las

Con un interés centrado en conceptos como resiliencia, estrategias adaptativas y cons-
truccién social de la prevencion, en un trabajo reciente atendi precisamente tanto sus
definiciones como las correspondientes a vulnerabilidad, riesgo y construccién social de
riesgos (Garcia, 2014).

Véanse los capitulos de Mercedes Gonzilez de la Rocha y de Gonzalo Saravi en este
volumen, en los que se percibe una coincidencia en la conceptualizacion de la vulnera-
bilidad como la posibilidad de sufrir un dafio o un cambio desfavorable con respecto a
la situaci6én inicial.
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personas en ambientes especificos seran afectados de igual modo por una
amenaza, incluyendo aqui el cambio climatico (Oliver-Smith, 2017).

En efecto, con frecuencia los especialistas en estos temas hemos insis-
tido en que tanto los desastres, como el riesgo y la vulnerabilidad misma,
constituyen procesos construidos con una temporalidad y espacialidad bien
definidas; es decir, que socialmente se ha propiciado, en el curso del tiempo
y con acciones especificas, 1a condicion de vulnerabilidad. Esta constituye
el resultado de un incremento de las desigualdades sociales y econdmicas
en el contexto local, regional, nacional e internacional. Sin embargo, la vul-
nerabilidad no es un todo monolitico. La vulnerabilidad es tal ante deter-
minadas circunstancias. La multicitada frase del filosofo espanol José Ortega
y Gasset, “yo soy yo y mi circunstancia y si no la salvo a ella no me salvo
yo”, aparecida en su libro Meditaciones del Quijote, que hemos utilizado para
titular el presente apartado,?* justo hace referencia a esto que queremos
decir: los grupos sociales se encuentran en circunstancias de vulnerabilidad
ante diversas amenazas debido, principalmente, a la adopcion de determi-
nados modelos de desarrollo que han privilegiado el crecimiento economico
con los costos que sean.?>

Como parte de estas discusiones, debemos ser muy cuidadosos y es-
clarecer la diferencia entre vulnerabilidad y otro concepto que, atin no
totalmente reconocido (Garcia, 2014) va ganando cada vez mas terreno:
resiliencia. Si bien en este momento no haré una revision detallada de dicho
concepto, su surgimiento, sus limites y sus potencialidades, referiré algunos
asuntos relativos a su asociacion con la vulnerabilidad. Existen lamentables
confusiones al respecto que afirman que mientras la segunda es pasiva la
primera es activa, considerando que la resiliencia se manifiesta solo en mo-
mentos posdesastre y similares. La resiliencia es un concepto multidiscipli-
nario y transdisciplinario que atiende a diversas escalas y que debe asociarse
a otro concepto muy necesario, aunque ain poco utilizado: capacidad de recupe-
racion. Al respecto, las reflexiones de Cannon (2008) dirigidas precisamente
a esclarecer sus diferencias resulta clave particularmente, como él mismo

24 La frase completa reza: “Yo soy yo y mi circunstancia, y si no la salvo a ella no me salvo yo

[por tanto hay que] buscar el sentido de lo que nos rodea” (Ortega y Gasset, 1957: 43-44).
A lo que el politélogo irlandés John Barry (2015) llama crecimiento econdémico indi-
ferenciado, es decir, el dominio del crecimiento econémico por encima de la cultura
popular tanto en el discurso como en la practica politica y economica.
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afirma, en el campo de la definicion y disefio de politicas publicas para la -
reduccion de desastres a escala comunitaria.2

Hablar de la vulnerabilidad y su circunstancia se refiere ala interaccién
compleja de factores sociales, econoémicos vy politicos que permiten iden-
tificar la vulnerabilidad diferenciada, la vulnerabilidad diferencial y la
vulnerabilidad progresiva, todas ellas en su asociacion con desastres. Cabe
mencionar que en los estudios publicados en los tres volimenes mencionados
sobre Historia y Desastres en América Latina, los primeros de los cuales apare-
cieron hace unos 20 afios, estos conceptos aparecen como centrales.

Lavulnerabilidad diferenciada

Es ala que he denominado en otros escritos y de manera coloquial “vulnera-
bilidad con apellido”. Se refiere a aquella que presentan los grupos sociales
o las comunidades ante la presencia de determinadas amenazas naturales.
No es lo mismo ser vulnerable a huracanes o a temblores, sequias o inunda-
ciones. Resulta interesante considerar a las amenazas recurrentes que, como
en el caso de los huracanes, han permitido desplegar cierta resiliencia mani-
fiesta en estrategias adaptativas, practicas y acciones que han resultado de
lecciones aprendidas al estar esas sociedades expuestas a una amenaza que se
ha presentado afio con afio en las areas ocednicas tropicales en las que son
comunes (véase Garcia, 2009; Garcia et al., 2012).
Hablar de vulnerabilidad diferenciada hace referencia, de alguna manera, ala
“convolucién”, ese concepto matematico al que hace referencia Cardona (2004)
y que aplica a la concomitancia y mutuo condicionamiento entre la amenazay
la vulnerabilidad para el caso de los desastres. Si con base en esta “convolucién”
no existe la amenaza o la vulnerabilidad de manera independiente, tampoco
existe una vulnerabilidad no diferenciada, es decir, disociada de la amenaza
especifica: vulnerabilidad a huracanes, vulnerabilidad a temblores.

Si bien no siempre se hace referencia a esta circunstancia de la vulnera-
bilidad, en algunos textos encontramos alusiones a la misma. Tal es el caso
del trabajo llevado a cabo en Africa por O’Keefe y Wisner (1975: 39), que dio
lugar a un estudio que se cuenta como uno de los pioneros dentro del enfo-
que de la vulnerabilidad; en é] hacen referencia a la “vulnerabilidad a la se-
quia”, la cual se incremento a causa de los errores cometidos en las acciones
posdesastre.

Las reflexiones de Oliver-Smith (2017) alrededor de resiliencia, adaptacién y vulnera-
bilidad en el contexto del cambio climatico son sumamente esclarecedoras y merecen
una amplia reflexion.



La vulnerabilidad diferencial

Se refiere al hecho de que no todas las personas ni los grupos sociales son
igualmente vulnerables ante la presencia de amenazas naturales o socionatu-
rales y la ocurrencia de desastres. Aquello a lo que Hewitt (1997) hace refe-
rencia como “geografia del riesgo o del desastre” depende precisamente de
la que él denomina también vulnerabilidad diferencial en el interior de las
sociedades, pero también entre ellas.

Clase social, género, edad o grupo étnico constituyen las variables mejor
identificadas por su fuerte asociacién con la vulnerabilidad a desastres.
Wisner et al. {2003) en su obra fundamental para el estudio de los desas-
tres titulada At Risk. Natural hazards, people’s vulnerability and disasters,?” sin
denominarla como tal, hacen referencia a esta particularidad diferencial de
la vulnerabilidad al mencionar “la manera en que activos, ingresos y acceso
a otros recursos, como el conocimiento y la informacion, se distribuyen en-
tre los distintos grupos sociales”, asi como “varias formas de discriminacién
que ocurren en la distribucién de bienestar y proteccién social (incluyendo
recursos para la recuperacion y el socorro)” (p. 5).28

Sokefeld (2013) enfatiza en este sentido lo que él denomina las raices
politicas de la vulnerabilidad, que ia hacen igualmente diferencial. Recuer-
da los argumentos que al respecto ofrece Oliver-Smith (2004) al hablar de
las “amenazas de la dominacién” (hazards of domination), argumentando
que las relaciones de poder sociales, politicas y econémicas se inscriben por
medio de practicas materiales en los entornos construidos y modificados, y una
de las muchas maneras en que se refleja en el cotidiano es precisamente en
las condiciones de vulnerabilidad. En este sentido, esta incluye decisiones,
valores, gobernanza, actitudes y comportamientos que, en el mismo sentido,
son diferenciales. Decisiones de poder politicas y sociales, como aquellas
vinculadas con los planes de desarrollo, constituyen una de las principales
causas de raiz de la ocurrencia de desastres, ya que con frecuencia generan
y perpetiian la y las vulnerabilidades (Kelman et al., 2016).

27 La primera parte de esta obra se hizo del dominio piiblico y se encuentra en <www.
preventionweb.net/files/670_72351.pdf>. La primera edicion de At Risk apareci6, bajo el
mismo titulo pero con un orden distinto de los mismos autores, en 1994 y se tradujo al es-
panol y lo public6 LA RED en 1996 con el titulo de Vulnerabilidad: el entorno social, politico y
econdmico de los desastres (véase <www.desenredando.org/public/libros/ 1996 /vesped/>).

28

En el excelente Handbook of Hazards and Disaster Risk Reduction (Wisner et al., 2012a), apare-
cen numerosas menciones al concepto vulnerabilidad, incluidos varios capitulos que anali-
zan esta “diferencialidad” de la vulnerabilidad atendiendo asuntos como discapacidad, gé-
neroy sexualidad, nifiez y juventud, adultos mayores, casta y etnicidad, afiliacién religiosa.
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La vulnerabilidad global

Es quiza esta circunstancia de la valnerabilidad la que mayor y mejor aceptacién
ha tenido entre los estudiosos seguidores del enfoque de la vulnerabilidad.
Larealidad, histérica y contemporanea, ha mostrado que la vulnerabilidad no
es una ni inica, sino que esta conformada por varios tipos que, independien-
temente de sus circunstancias como diferenciada, diferencial y progresiva,
permiten de alguna manera deconstruirla. E] ecologo colombiano Wilches
Chaux acufi6 el concepto vulnerabilidad global y lo defini6. Lo hizo a partir
de 1a teoria de sistemas aplicada al estudio de los desastres y de la formula,
por entonces la mas popular, con base en la cual se afirmaba que el desastre
es el producto de la convergencia del riesgo y la vulnerabilidad, en un tiempo
y espacio especificos.

La vulnerabilidad en si misma constituye un sistema dinamico. A la
interaccién de factores y caracteristicas internas y externas dentro de ese
sistema es a lo que se denomina vulnerabilidad global.

Wilches-Chaux divide a la vulnerabilidad global en distintas “vulnera-
bilidades”, advirtiendo “que cada una de ellas constituye apenas un angulo
particular para analizar el fenémeno global, y que las diferentes ‘vulnera-
bilidades’ estan estrechamente interconectadas entre si”, a la vez que son
funciones una de la otra. Las “vulnerabilidades” o “angulos de vulnerabilidad”
considerados son las siguientes: natural, fisica, social, economica, politica,
técnica, ideologica, cultural, ecoldgica e institucional (Wilches-Chaux,
1993). Considero que resulta metodologicamente mas correcto referirse a
dimensiones de la vulnerabilidad que a “vulnerabilidades”, ya que pueden
analizarse de manera independiente como parte de la vulnerabilidad global
para, por ejemplo, identificar el peso que cada una de ellas tiene para com-
prenderla de manera integral.

La vulnerabilidad progresiva

Se trata de un concepto cada vez mas utilizado entre los especialistas. L.a
primera mencién a la vulnerabilidad progresivala encontré en la emblematica
publicacién titulada Los desastres no son naturales:

[...] hay condiciones de vulnerabilidad fisica detrds de las cuales hay causas
socioeconémicas. Hay pueblos que han sido construidos desde su origen sin
ningtn o con muy poco criterio de seguridad y puede llamarseles vulnerables
por origen, y adicionalmente hay pueblos enteros, casas, canales de riego,
reservorios, puentes, etc. que con el tiempo van envejeciendo y debilitandose,



debido a los factores senalados, a lo cual denominamos vulnerabilidad
progresiva (Romero y Maskrey, 1993: 5).

El fundamento de este concepto se encuentra en la siguiente afirmacién: las
vulnerabilidades, de no atenderse, de no minimizarse, tienden a acumularse
y a hacerse progresivas. Dicha circunstancia de la vulnerabilidad resulta espe-
cialmente evidente cuando se estudian casos que muestran la construccion
social del riesgo y de los desastres mismos en periodos prolongados de tiempo,
siguiendo la metodologia de la larga duracion braudeliana. Para ello es nece-
sario, como se ha insistido en este capitulo, de una buena combinacién entre
fuentes historicas, de preferencia de primera mano, y de etnografia. Pero, par-
ticularmente, de llevar a cabo estudios comparativos de varios procesos de
construccion social de riesgos que culminaron en eventos desastrosos.2

El concepto vulnerabilidad progresiva se encuentra en la base de la pro-
puesta que bajo el titulo de At Risk en su version en inglés, y de Vulnerabilidad
en su version en espanol,3° definid la progresion de la vulnerabilidad a partir
del conocido como modelo PAR con base en sus siglas en inglés: pressure and
release model.>! El modelo paRr parte de reconocer la vulnerabilidad como
el eje de la ocurrencia de los desastres e identifica tres componentes basi-
cos de la misma: las causas de fondo o radicales que la producen (procesos
econdmicos, demogrificos, politicos), las presiones dinamicas que traducen
el contexto general a escala local (deficiencias sociales, institucionales, creci-
miento poblacional y urbano, deforestacion y erosion, etcétera) y las condicio-
nes de fragilidad e inseguridad (recursos naturales, humanos fisicos y particu-
larmente la exposicién). Ello, en conjuncién con una determinada amenaza,
provoca el verdadero riesgo de desastre.32 La propuesta de los cuatro autores

Un buen ejemplo que ilustra e incluso nomina esta circunstancia de la vulnerabilidad es
el anilisis de varios procesos de inundacion en Buenos Aires a lo largo de mas de 150
afos, utilizando para ello fuentes historicas, geograficas y periodisticas, memorias y
discursos de las autoridades en diferentes momentos, diarios de viajeros y anilisis de
historiadores locales, las cuales combinaron con estudios etnograficos contemporaneos
producto del trabajo de campo llevado a cabo (véase Herzer y Di Virgilio, 1996).
Véase la nota 24 en este capitulo. Es probable que la decision de sustituir el titulo de
ese importante libro de At Risk por el de Vulnerabilidad en su versién en espafiol haya
abonado a la frecuente confusion entre el contenido de esos dos conceptos: riesgo y vul-
nerabilidad.

Enla version en espaiiol de At Risk se mantiene como “modelo PAR”, aunque se traduce
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como “modelo de presién y liberacion”.

Una explicacidn clara y sistematizada de este modelo, asi como varios articulos alusi-

vos a ello se pueden consultar en Wisner et al. (2012a), particularmente en el titulado
“Framing disaster” (Wisner et al., 2012b). Este modelo se ha aplicado ampliamente en
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de At Risk que, como ellos mismos sefialan, antes de conocerse ya se habjan -
tropezado con varios desastres, riesgos y amenazas en Asia, Africa y Ame-
rica Latina, incluye también aquel que hemos identificado como la otra cara
del riesgo y de la vulnerabilidad. Este tema se abordara mas adelante.

El vaivén entre vulnerabilidad y pobreza

Vulnerabilidad y pobreza son dos conceptos que en ocasiones se consideran
como sinonimos. Ello ocurre sobre todo cuando ambos se utilizan en asun-
tos relacionados con el desarrollo. Pero no lo son. Quiza dicha afirmacién
ha quedado ya sustentada a partir de las discusiones que hasta ahora he pre-
sentado; no obstante, trataré de reforzarla al considerar nuevas argumen-
taciones, con el objeto de evitar en lo posible que la confusion entre ambos
provoque que no se reconozca a la vulnerabilidad como el niicleo que se ha
de atender en el campo que nos atane.

Vulnerabilidad y pobreza no son lo mismo, nos lo decia ya Robert
Chambers desde hace mas de 20 afos, y si bien la discusion alrededor de ello
ha avanzado, los argumentos centrales que aducia siguen siendo importantes.
Para Chambers, vulnerabilidad no significa carencia, sino indefension, insegu-
ridad y sobre todo exposicion a contingencias y al estrés, la vulnerabilidad
tiene entonces dos lados: uno externo de riesgos, crisis y tension a la que
un individuo, una unidad doméstica o incluso una comunidad pueden estar
sujetos, y una parte interna que es la indefension, lo que significa una falta
de medios para hacer frente a una contingencia sin dejar de sufrir pérdidas.
No distinguir la vulnerabilidad de la pobreza tiene efectos negativos, ya que
desdibuja las distinciones y mantiene los estereotipos de la masa amor-
fa e indiferenciada de los pobres. Ademas, anade algo que Bryan Roberts
menciona en el capitulo a su cargo en este mismo libro: la pobreza es fre-
cuentemente definida por los profesionales por las ventajas que ofrece al poder
cuantificarla en términos de flujos de ingresos o0 de consumo (Chambers,
1989-2006).3 Roberts afirma que tanto en el ambito nacional como en ]
internacional la pobreza por lo general se mide estadisticamente, utilizando
larenta como indice de la carencia de necesidades basicas, incluyendo una

estudios de caso alrededor del mundo, incluso en tesis de posgrado desarrolladas en
Méxicoy presentadas en el ciesas (Rodriguez, 2007; Padilla, 2014) con sorprendentes
resultados en la identificacion de la progresion de la vulnerabilidad.

33 Si bien aqui se cita la version publicada en 2006, este articulo fue originalmente publicado
en 1989 en el 1ps (Institute of Development Studies, por sus siglas en inglés).



nutricién adecuada, salud, educacion y la incapacidad para cubrir los costos
externos impuestos por el medio ambiente, ya sea mediante la contamina-
cion, el traslado al trabajo o servicios inadecuados. La pobreza se mide, la
vulnerabilidad, no necesariamente.

La diferencia entre ambos se muestra también en el disefio y la apli-
cacién de politicas pablicas que, por medio de programas especificos, pre-
tenden una sinonimia entre ambas, pero no es lo mismo buscar reducir la
vulnerabilidad (become more secure) que 1a pobreza (incrementar ingresos).

En el mismo sentido, casi una década mas tarde, Kenneth Hewitt en su
obra mas acabada, Regions of Risk (1997), concluia que la vulnerabilidad es
producto de circunstancias que confrontan a las personas y sus propieda-
des con determinadas amenazas, o que las hacen menos capaces de resistir
o enfrentar los desastres. Ello depende, en gran medida, de las condicio-
nes sociales y materiales de vida social, asi como de sus transformaciones
{(Hewitt, 1997: 167). Identificarlos como sinonimos también lleva a desco-
nocer que los contextos culturales son igualmente variados y diferentes, y
pueden restringir o bien mejorar las habilidades y las capacidades indivi-
duales o comunitarias para responder y hacer frente en casos de desastres;
es decir, que grupos de poblacion en pobreza pueden tener distintos grados
de vulnerabilidad.

La pobreza, en su multidimensionalidad y siendo también diferencial
(como la vulnerabilidad a desastres) se deriva de una falta de acceso a recursos
(necesidades basicas como salud, nutricién, educacién, seguridad social) y
a oportunidades.

La vulnerabilidad, con frecuencia, incluso en los analisis sobre desastres,
se asocia de manera lineal a la pobreza e incluso a la marginacion, lo que da
lugar a argumentos circulares: se es vulnerable porque se es pobre, y se es
pobre por que se es vulnerable. De alli resultaria que los pobres y marginados
son los mas vulnerables a desastres. Algunos estudiosos han incluso critica-
do esta postura, sin solucion de continuidad, al argumentar que la vulnerabi-
lidad a desastres es producida mas bien por condiciones politicas de escala
local o global: una desigual distribucién de poder se encuentra en laraiz de
condiciones sociales inequitativas, que provocan una vulnerabilidad dife-
rencial en procesos de desastre (Sokefeld, 2013). La experiencia ha mostra-
do que la mayoria de las victimas ante la ocurrencia de eventos desastrosos
no son solo aquellos caracterizados como pobres, sino los desposeidos de
poder (powerless), aquellos que carecen de una voz en términos politicos ¥
sociales, lo cual los ubica en un mayor riesgo (Hewitt, 1997: 3).

Algo que ha abonado a esta confusion es que en ocasiones algunos de
los denominados risk drivers, que incrementan la vulnerabilidad a desastres,
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estan asociados a la pobreza. Risk drivers como fragilidad economica, disper-
sidn familiar (por migracion forzada, por ejemplo), discriminacion étnica y
politica, falta de acceso a agua, ausencia de oportunidades educativas, in-
equitativa distribucién de la tierra, planeacién irregular de areas urbanag

(Maskrey y Lavell, 2013). En suma, inequidad que es tanto social como

politica. Pero ;cudles de ellos si se asocian con la vulnerabilidad a desastreg

y cuales no?

Si bien no podemos negar que entre el riesgo de desastres y la pobreza
existe un nexo, asi como que los impactos de los desastres tienen efectos
negativos en la pobreza y el desarrollo humano (EirD, 2009), 1a sinonimia
pobreza y vulnerabilidad a desastres conduce a aislar la ocurrencia de 1og
desastres de las practicas cotidianas, de las relaciones politicas y de poder
(Hannigan, 2012).

Una de las principales evidencias que muestra el estudio histérico de
los desastres y los procesos que conducen a ellos se relaciona precisamente
con que la insuficiente, inadecuada y estrecha respuesta ante su ocurrep-
cia incrementa ambas, es decir, tanto la pobreza como la vulnerabilidad
desastres. Los desastres marginalizan a aquellos que ya estaban viviendo
como marginados (Wisner et al., 2012a: 174).

En laintroducci6n a Mapping Vulnerability (2004) y en la busqueda por
diferenciar el concepto de otros, como pobreza, Hilhorst y Bankoff reiteran
la pregunta: ;qué es lo que hace ala gente vulnerable? Una pregunta mucho
mas compleja que la de ; qué es lo que hace alagente pobre? Y si bien asocian
la respuesta a la primera con agotamiento de recursos y marginacion, le
imprimen mayor peso ala diversidad de riesgos generados por la interaceién
entre procesos locales y globales, asi como a la necesidad de enfrentarse 3
ellos cotidianamente. Vulnerabilidad, nos dicen, es una medida mucho mas
precisa de la exposicion al riesgo presente en la ocurrencia de desastres y
un concepto mas adecuado que pobreza para entender los procesos e impac-
tos del subdesarrollo. No todas las personas son vulnerables a desastres, nj
son todos los pobres vulnerables de la misma manera. Hay personas que
no viven en la pobreza y también son vulnerables a desastres (Hilhorst y
Bankoff, 2004: 2).

De hecho, quienes siguen insistiendo en esa equivalencia semanticg
son aquellos que han mantenido y defendido los paradigmas convencionales
sobre riesgo y desastre, al concentrar la atencion en la amenaza misma y
en el producto, es decir, en el evento, lo cual representa una perspectiva
orientada al producto, disefiada para proteger precisamente las relaciones
y los procesos economicos que son los principales generadores de riesgo
(Maskrey y Lavell, 2013: 12).



Los productos bienales del Global Assessment Report (por sus siglas en
inglés, car) antes mencionados,3* los cientos de background papers que los sus-
tentan,?’ el trabajo intensivo desarrollado por gran cantidad de investigadores
a escala mundial, y en particular aquellos llevados a cabo con una mirada
centrada en lo local,3® dan cuenta fehaciente de la enorme cantidad de errores
cometidos al haber identificado ambos. En particular, el Gar correspondiente
a 2009, cuyo titulo es justamente Riesgo y pobreza en un clima cambiante (EIRD,
2009), hace hincapié de manera especifica en la relacién bidireccional entre
riesgo y pobreza, ya que gran parte de los estudios microeconémicos en los
que se sustenta comprueban como el impacto de los desastres afecta mas a
los ya pobres y empobrece a otros, ademas de que tiene manifestaciones en la
nutricion, en la educacion, en la productividad, etcétera.

Los desastres no son problemas no resueltos del desarrollo, como va-
rios especialistas han afirmado (Cuny, 1983; Wijkman y Timberlake, 1986),
sino problemas exacerbados por los modelos de desarrollo adoptados, por
las formas de crecimiento econgmico impuestas, por las formas de acumula-
cion adoptadas, por los patrones de asentamiento y de ocupacion terri-
torial que ese desarrollo ha impuesto particularmente en los paises que
ocupan la porcion sur del planeta. Y es justamente por no reconocer que los
desastres son indicadores endbdgenos de procesos derivados de los mode-
los de desarrollo y crecimiento econdmico adoptados, que se ha incurrido
en errores tan graves como atender con mayor énfasis los indicadores que
los procesos, como es el caso del Marco de Accion de Hyogo, 2005-2015
(Maskrey y Lavell, 2013).

Se debe reconocer que, por un lado, diversas situaciones como la po-
breza, generan condiciones con mayor probabilidad de transformarse en
vulnerabilidades. No obstante, los grupos sociales en situacién de solvencia
econémica tampoco estin exentos de colocarse en situacion de vulnerabili-
dad. La pobreza es, en simisma, un risk driver, ya que la poblacién mas pobre
tiene mas probabilidad de estar expuesta a amenazas magnificadas y, por
tanto, a ser mas vulnerables. La vulnerabilidad a desastres esta asociada con
la pobreza y lainequidad, pero también con la desigualdad, la corrupcion y la
inaccién gubernamental.

Véase la nota 6 en este capitulo.
35 y

Para el tema que nos ocupa en este apartado, una muestra de la calidad de estos
background papers es el titulado precisamente “Disasters and Poverty: The Risk Nexus.
A Review of Literature” (Juneja, 2008).

Un buen ejemplo es aquel que da cuenta de la vulnerabilidad diferencial a inundaciones
en el caso de Chiapas, México, conjuntando datos sobre pobreza y desastres (Parra y
Pérez, 2008).
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En suma, si bien no podemos negar una correspondencia, una correla-
ci6n entre alta vulnerabilidad y pobreza, si quiero enfatizar en que esta no
necesariamente’es lineal, e insistir en que no se trata de sinénimos. Ambas
constituyen contradicciones del modelo econémico-politico dominante,
sean coyunturales, estructurales o sistematicas, pero contradicciones a final
de cuentas.

Al parecer, la capacidad de recuperacion y de preparacion ante las ame-
nazas que desarrollan las comunidades es un elemento mas determinante que
el nivel de pobreza. Lo anterior resulta relevante para focalizar de manera ade-
cuada la asistencia a los grupos mas pobres y escudrifiar en las experiencias
desplegadas historicamente ante la presencia de amenazas naturales e,
incluso, de las socionaturales (véase Garcia, 2014).

Conclusion

A pesar de las evidencias que Ia realidad presenta, en la actualidad y en
miltiples escenarios se sigue hablando de “desastres naturales”. En ocasio-
nes aiin se considera que el principal generador de los desastres son los
eventos extremos, que con frecuencia se toman incluso como sinénimos del
desastre mismo.

El reconocimiento de la importancia que en su momento tuvo la adop-
cion del enfoque de la vulnerabilidad y, posteriormente, transitar ala identi-
ficacion del riesgo y de su construccion social como el elemento medular en
la ocurrencia de desastres, ha resultado fundamental, aunque ain debemos
insistir en ello para lograr mejores resultados en una verdadera gestion in-
tegral del riesgo.’” Diversos conceptos se han derivado de reflexiones como
las anteriores, conceptos que constituyen dos caras de la misma moneda,
por lo cual los hemos identificado con el dios griego de las dos caras, Jano:
referidos, respectivamente, al riesgo y a la prevencion (ibidem):

a) Riesgo, gestion integral del riesgo, construccion social del riesgo: que
guardan una asociacidn ineludible con el concepto de vulnerabilidad,
a la cual me he referido a lo largo de este capitulo, dado que es la que
resulta mas evidente.

b) Resiliencia, estrategias adaptativas, construccion social de la prevencion;
una asociacién menos evidente pero necesaria, tanto para entender los de-
sastres como procesos y los eventos derivados de ellos que constituyen la

37 vVease la excelente sintesis que publicé en afios recientes Gisela Gellert (2012).



materializacién espacio-temporal de esos mismos procesos, asi como
el riesgo mismo y su construccion social.

En el discurso transdisciplinario sobre riesgos y desastres, sostiene Altez,
“la categoria que enhebra interpretativamente la mirada sobre los problemas

que alli se retinen es, sin duda, vulnerabilidad [1a cual constituye] la categoria

quid de esa mirada” (Altez, 2016: 22). Y se requiere, como bien ha insistido

Cardona (2004), de una mirada holistica. El desastre, es decir, la materiali-

zacion del riesgo, se ha restringido a las pérdidas que representan los dafios

ocurridos. A dicha interpretacion ha contribuido el percibir la vulnerabili-

dad solo como “exposicion” e, incluso, a identificarlas casi como sinénimos 239
(Fordham et al., 2013) y eludir el considerar la resiliencia, las estrategias de
la poblacidn, las lecciones aprendidas. Sobre este tema nos hemos ya ocu-
pado en otros espacios (Garcia, 2014y 2015b).

En el contexto del cambio climatico, la interaccién compleja de
factores sociales y econémicos sin duda incrementa la vulnerabilidad
tanto de las personas como del propio medio ambiente, al intensificar sus
efectos e impactos. Asi, las personas son cada vez mas vulnerables a esos
cambios producto tanto del aumento de poblacién y de su densidad, como
de su ubicacién en zonas de riesgo y de degradacién del medio ambiente
(Oliver-Smith, 2014).

Sin duda, una de las limitaciones que han tenido los enfoques adoptados
en el estudio y atencion a los desastres consiste en haber separado los desas-
tres y el riesgo de desastre de los procesos de desarrollo. En haber centrado
la atencién en las amenazas naturales y no en la vulnerabilidad como un
concepto dinamico y no como una etiqueta (Fordham et al., 2013). Y, sobre
todo, no haber identificado el riesgo y su construccion social como el centro
del problema en la ocurrencia de desastres (Garcia, 2005a y 2005b). Atn
queda un largo camino que recorrer.

Vulnerabilidad y desastres
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PRESENTACION

El presente documento aporta una serie de recursos bibliograficos sobre derechos
humanos en el contexto de emergencias globales. Se han seleccionado algunos de los
estudios e informes mas relevantes elaborados por las agencias de Naciones Unidas,
organismos internacionales, y centros de investigacion que permiten profundizar sobre la
tematica.

La nocién de riesgo es clave para analizar el contexto actual de la pandemia.
Como plantea Sanahuja (2020), la COVID-19 emerge como riesgo global en un mundo con
escasa capacidad de respuesta. En el plano nacional esto se manifiesta en unos sistemas
de salud fragilizados, Estados sin autonomia en la produccion de medios sanitarios
necesarios y sociedades cada vez mas desiguales. En el plano internacional la posibilidad
de una respuesta coordinada basada en los ideales del cosmopolitismo se ha visto truncada
por la existencia de unas instituciones multilaterales debilitadas y crecientemente
deslegitimadas con el ascenso de fuerzas nacionalistas y de extrema derecha que
cuestionan su papel.

La pandemia puede constituir un punto de inflexiéon en la dimension ideacional del
sistema internacional (Sanahuja 2020; Morillas 2020;, Pastrana y Velosa (2020) en un
contexto de declive del orden liberal internacional. Algunos paises han encontrado en la
pandemia una oportunidad para subordinar la democracia y el respeto de los derechos
humanos a los criterios de eficiencia, como evidencian los informes de Freedom House
(2020a; 2020b). Esta formula podria cobrar fuerza como modelo hegeménico de gestion de
emergencias con el subsiguiente peligro de alimentar el autoritarismo a escala global.

Asi las cosas, se recoge la tendencia, ya advertida en la respuesta a desastres
naturales (Marchezini, 2014; ISAC, 2014), de los gobiernos a la limitacién de los derechos
fundamentales bajo el pretexto de gestionar la pandemia de forma mas eficiente, tal como
se recoge en el informe de Human Rights Watch (2020). En algunos casos, la deriva
autoritaria de los gobiernos se ha materializado en la censura y criminalizacién de
periodistas, personal sanitario y defensores y defensoras de derechos humanos (Amnistia
Internacional, 2020) que alertaban de la ineficiencia y del impacto de las medidas
implementadas para evitar la propagacion del virus. Resultan de gran importancia el informe
y las recomendaciones del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (2020a; 2020b). Por otro lado, la securitizacién de la respuesta a la pandemia
también ha amenazado y puede amenazar en el futuro los derechos humanos de las
poblaciones, dado que se vinculan la seguridad con la sanidad en un contexto de
militarizacion y medidas de restricciéon de la movilidad (Basile, 2020; Permach, 2020).

Ademas, la pandemia se ha traducido en un incremento de la violencia politica en
el mundo, especialmente en las zonas de conflicto (International Crisis Group, 2020; Latici,
2020; Mustasilta, 2020). Garrigues (2020) argumenta que, en paises como Yemen, Sudan o
Libia, la combinacién del oportunismo politico de los grupos armados y la priorizacion de la
gestién sanitaria por parte de las principales potencias e instituciones multilaterales ha
dificultado las situaciones de alto el fuego, asi como las soluciones negociadas a la
contienda. Por ofro lado, se incluye una referencia ineludible al concepto de seguridad
humana como plantea en su articulo Mack (2005).



También en el presente compendio bibliografico se aborda el estrecho vinculo
entre la degradacion ambiental derivada de la accion humana y la emergencia de
pandemias, con los informes claves del IPBES (2020), de UNESCO Etxea (2020) y del
PNUMA (2020), los cuales ponen un especial énfasis en la relacion entre derechos
humanos, crisis climatica y la vulnerabilidad medioambiental. Asi, la transicién hacia
sociedades sostenibles se plantea como un paso necesario hacia la garantia de la
seguridad y bienestar como bienes publicos globales. En particular, se reconoce a la Unién
Europea como un actor global capaz de plantear iniciativas de cooperacion en materia
climatica, revelando su compromiso con el multilateralismo y la gestién de los riesgos
globales (Ruiz, 2015). También se pone como ejemplo a las ciudades europeas en el
aprovechamiento de las medidas de confinamiento para avanzar hacia sistemas urbanos
sostenibles (Abdullah, 2020). Por ultimo, resultan relevantes las aportaciones de CEPAL
(2020) respecto a como garantizar un proceso de recuperacion post-Covid orientado a
sociedades mas igualitarias y sostenibles.

Por otro lado, la gestion de la pandemia evidencia un impacto desigual en clave de
género, afectando duramente a las condiciones laborales, econdémicas, de salud y
domeésticas de las mujeres. Diversos informes que explican estos impactos de género como
los de ACNUDH (2020c), del Instituto de la Mujer (2020) o las directrices de la CEDAW para
una respuesta a la pandemia con perspectiva de género (2020), asi como las publicaciones
de ONU Mujeres (2020a; 2020b) y, con especial atencién al papel de los cuidados, en el
informe de Oxfam (2020). El informe de WILPF (2020) enlaza la desigualdad de género con
las politicas economicas y las necesidades comunitarias en el marco de la pandemia.

También han sido especialmente duras las consecuencias de la pandemia para la
situacion de personas privadas de libertad (Comision Permanente entre Organismos, 2020),
la infancia (UNICEF y Alliance for Child Protection in Humanitarian Action, 2020; Martinez,
Rodriguez y Velasquez, 2020; Guterres, 2020), los pueblos indigenas (ACNUDH, 2020e),
las personas con diversidad funcional (ACNUDH, 2020f), el colectivo LGBTIQ+ (ACNUDH,
2020g) vy las personas migrantes y refugiadas. En este ultimo caso destaca el informe
CEAR sobre la situacion de las personas migrantes en 2020 (CEAR, 2020a) y su
publicacién al respecto de la situacion durante la pandemia de las personas en necesidad
de proteccion internacional (CEAR, 2020b). Ademas, se incluye un articulo de PorCausa
(2019) sobre cémo transformar el tratamiento comunicativo del fenémeno de la migracién.
En esa linea, las referencias aqui compiladas pretenden arrojar luz sobre el impacto
desigual de la pandemia en las distintas colectividades con la finalidad ultima de brindar una
perspectiva completa que incorpore las voces silenciadas no solo en la respuesta a la
COVID-19 como emergencia global, sino en el proyecto de construccion de sociedades
pacificas, inclusivas y sostenibles.

Se han dividido las referencias en dos secciones principales de acuerdo a los
conversatorios organizados por el Instituto DEMOSPAZ: (i) riesgos globales,
multilateralismo y derechos humanos; y (ii) desigualdad, vulnerabilidad y securitizacion de la
respuesta. Cada una de ellas ofrece epigrafes tematicos que tratan diversos aspectos
importantes a considerar en cada problematica. No obstante, es manifiesto el caracter
transversal de ambos conversatorios de asuntos como la crisis climatica, la desigualdad de
género o los derechos humanos y libertades. Un tercer apartado ofrece un documento clave



para entender el Enfoque Basado en Derechos Humanos, editado por la Agencia Espafola
de Cooperacion Internacional al Desarrollo (2015).

Conversatorio 1: Riesgos globales,
multilateralismo y derechos humanos

- Multilateralismo y sistema internacional

e Morillas, P. (2020), “Lecciones de una crisis global: coronavirus, orden internacional
y futuro de la UE”, CIDOB, Notes Internacionals 231, abril 2020. Disponible en:
https://www.cidob.org/es/publicaciones/serie de publicacion/notes internacionals/n1

231/lecciones de una crisis global coronavirus orden internacional y el futuro
de la ue

El autor plantea que la crisis del coronavirus marca un punto de inflexion para el sistema
internacional en términos ideacionales. Se argumenta que el debate en torno a los frade-offs
entre democracia y control autoritario, con el foco en la gestion china de la pandemia, ha
llevado a primar la eficiencia sobre el respeto de los derechos humanos desde una
concepcion liberal. El poder normativo de China puede cobrar fuerza con esta pandemia,
asi como el régimen politico que la caracteriza, con el consecuente peligro de incremento
del autoritarismo a escala global. Por otro lado, la pandemia también evidencia la necesidad
del multilateralismo o, como minimo, cooperacion intensa entre paises. Finalmente, la UE
debe considerar la profundizacién de su proyecto social y apoyarse en él para construir a
nivel internacional un nuevo idealismo contrapuesto a los valores autoritarios. El estudio es
interesante por poner el foco en los valores y las ideas del sistema internacional liberal, en
cuyo seno se encuentran los derechos humanos y la democracia, y hasta qué punto pueden
verse cuestionados en su legitimidad.

Conceptos clave: poder normativo, bases ideacionales del sistema internacional,
confrontacion de modelos politicos, UE como proyecto social a profundizar, concepcion
liberal de los derechos humanos amenazada.

e Pastrana, E. y Velosa, E. (2020). La crisis global del COVID-19: ;Qué implicaciones
tiene para el orden mundial liberal y el multilateralismo?, Bogota: Konrad Adenauer
Stiftung. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/342643725 La crisis global del COVID-
19 Que implicaciones tiene para el orden mundial liberal y el multilateralismo

Los autores parten de la consideracion del orden internacional liberal como una estructura
hegemdnica en proceso de degradacion, que sustenta sus bases en organizaciones como
la ONU, el Banco Mundial o el FMI y en normas, principalmente el multilateralismo. Este
sistema se esta resquebrajando por varias razones: un cambio en la distribucion de poder
hacia el area Asia-Pacifico y nuevas potencias con aspiraciones hegemoénicas como China,
reflejando un escenario de multipolaridad pero sin un adecuamiento a la nueva realidad de
las instituciones formales del multilateralismo (ONU, FMI...); la nueva revolucién
tecnoldgica, con la automatizacion y el peso de las plataformas digitales, esta alterando la



anterior divisién internacional del trabajo que estructuré la globalizacidon occidental; el auge
de fuerzas politicas populistas de extrema derecha que cuestionan la gobernanza liberal del
sistema, y el incremento del sentimiento nacionalista y el autoritarismo en muchas potencias
importantes; una pérdida creciente de legitimidad del sistema. El estudio aporta una
perspectiva interesante con respecto a las posibilidades de que China ofrezca una salida
sistémica a este desorden. Su gestion de la pandemia y otros proyectos paralelos (p.e. Ruta
de la Seda) le ponen una situacion ventajosa, pero se enfrenta a obstaculos internos vy
externos.

Conceptos clave: cambio en la distribucion del poder del orden internacional, orden liberal
en declive, potencial y ambicién hegemoénica de China, pérdida de legitimidad sistémica,
multipolaridad, inadecuacion de las instituciones formales de multilateralismo.

e Sanahuja, J. (2020): “COVID-19: riesgo, pandemia y crisis de gobernanza global”, en
M. Mesa, Riesgos globales y multilateralismo: el impacto de la COVID-19, Madrid,
CEIPAZ, pp.27-54. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/341398998 COVID-

19 riesgo pandemia y crisis de gobernanza global

El autor considera la pandemia de la COVID-19 una “coyuntura critica” que agrava las
dinamicas de una crisis precedente y mas amplia: la crisis de la globalizacién sustentada en
el orden hegemonico liberal internacional. Asi, la COVID-19 se presentaria como un riesgo
global en un mundo con una capacidad de respuesta limitada a nivel nacional —sistemas de
salud fragilizados; estados sin capacidad auténoma de produccion de medios sanitarios
necesarios; desigualdad acentuada, etc.- y, especialmente, a nivel global con unas
instituciones multilaterales debilitadas y crecientemente deslegitimadas con el ascenso de
fuerzas nacionalistas y de extrema derecha. Estas ponen en cuestion el abordaje
multilateral de la pandemia, alentando el futil “nacionalismo epidemioldgico” con discursos
de odio, cierre de fronteras y restricciones comerciales a los materiales sanitarios. En esa
linea, el capitulo aborda la progresiva “securitizacion” del riesgo de pandemia en las ultimas
décadas y la inoperancia de esta mirada nacional hacia los riesgos globales en términos de
prevencion y respuesta efectiva. Asimismo, se recoge una reflexion interesante sobre las
oportunidades de agencia que esta crisis sistémica abre a distintos sectores sociales para
construir un mundo mas justo, pacifico y sostenible.

Conceptos clave: riesgo global, crisis de gobernanza global, coyuntura critica,
nacionalismo/cosmopolitismo epidemiolégico, securitizacion.

- Conflictos y seguridad

e Garrigues, J. (2020), “Guerra y paz en los tiempos de la COVID-19”, CIDOB, Opinién
618, marzo 2020. Disponible en:
https://www.cidob.org/publicaciones/serie _de publicacion/opinion/seguridad vy politi
ca_mundial/guerra y paz_en tiempos de la covid 19

El autor entiende que la crisis de la COVID-19 supone un agente disturbador de las
situaciones de conflicto existentes. Los actores pueden ver cambiados sus intereses y los



incentivos para buscar una solucidon negociada a los conflictos. Asimismo, potencias vy
agencias internacionales que antes mediaban en los conflictos tienen su atencion en la
gestion de la pandemia. El articulo atiende especificamente las situaciones de Libia,
Afganistdn y Venezuela y explora en qué direccion pueden moverse.

Conceptos clave: resoluciéon de conflictos, cambio de escenarios en los conflictos
existentes, cambio de incentivos de los actores para buscar solucién negociada, actores en
conflicto pueden aprovechar la pandemia para avanzar en sus objetivos militares,
desatencion por parte de potencias y agentes mediadores.

e International Crisis Group (2020), COVID-19 y conflicto: siete tendencias para vigilar,
Informe breve especial de Crisis Group N°4, Bruselas/Nueva York, 24 de marzo.
Disponible en:
https://www.crisisgroup.org/es/global/sb4-covid-19-and-conflict-seven-trends-watch

El estudio analiza una serie de tendencias clave en la relacion entre la pandemia de la
COVID-19 y los escenarios de conflictos a nivel global. Destacan la vulnerabilidad a la que
se enfrentan los migrantes y refugiados huyendo de situaciones de guerra o persecucion,
asi como la explotacion politica del caos provocado por el virus o ciertos gestos
esperanzadores en la direccion de la cooperacion humanitaria. El repaso de informacion es
exhaustivo en términos geograficos y aporta recomendaciones especificas para abordar los
distintos escenarios de conflicto esbozados. Representa un informe clave para entender los
efectos de la pandemia en los conflictos existentes a nivel mundial, asi como la posibilidad
de que surjan o resurjan otros enfrentamientos a raiz de la crisis.

Conceptos clave: tensiones sociales, explotacion politica del virus, estigmatizacion de
refugiados y migrantes, autoritarismo, tensiones en las relaciones entre Estados,
cooperacion humanitaria, alto el fuego temporal.

e Latici, T. (2020): “The role of armed forces in the fight against coronavirus”,
European Parliamentary Research Service, PE 649.401 — April 2020. Disponible en:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS BRI(2
020)649401

La autora considera que el papel de las fuerzas armadas de los distintos estados miembros
de la UE ha sido de vital importancia en el apoyo a las respuestas implementadas por las
autoridades civiles para abordar la crisis sanitaria generada por la pandemia. Asi, las
labores de desinfeccion de ciudades enteras, la distribucion de comida, la construccién de
hospitales y de refugios para personas sin hogar, repatriaciéon y evacuacion de ciudadanos
o el transporte de suministros médicos han sido algunas de las tareas para las que los
ejércitos europeos han sido movilizados en los ultimos meses. Pese a la crisis que se
proyecta tras la pandemia del coronavirus, desde la UE no se plantea la reduccion del
sector de defensa dadas las tensiones geopoliticas en Europa del Este y Oriente Medio.
Ademas, existen algunas iniciativas en relacion con la prevencion y enfrentamiento de
futuras pandemias.



Conceptos clave: movilizacion de fuerzas armadas, mecanismos de prevencién de
pandemias, tensiones geopoliticas en Europa y paises vecinos.

e Mack, A. (2004): “El concepto de seguridad humana”, Bonn International Centre For
Conversation, Brief 30, pp. 11-18. Disponible en:
https://www.bicc.de/uploads/tx_bicctools/brief30.pdf

El articulo aborda el surgimiento en la década de los noventa de la nocién de “seguridad
humana”, caracterizada por trascender las aproximaciones tradicionales a la seguridad en
clave nacional frente a unas amenazas externas y militares a la integridad de un Estado.
Asi, la nocién de seguridad humana parte de la existencia de una multiplicidad de
amenazas internas y externas de diversa naturaleza —econdmica, politica, alimentaria, en
relacion con la salud, comunitaria y medioambiental- que se ciernen sobre el individuo, que
seria el objeto de referencia de la seguridad, y no el Estado como consideran algunas
escuelas como el neorrealismo. Al centrarse en la contraposicion entre la vision tradicional
de la seguridad y la ampliacion de la misma, para la preparacion del conversatorio el texto
no aporta mucho mas alla de la necesidad de incluir las epidemias o el deterioro
medioambiental como amenazas a la seguridad y la mencion al vinculo entre seguridad y
desarrollo. Podria ser interesante poner en relacién la “securitizacion” o inclusién de
amenazas adicionales a las clasicas en la agenda de seguridad con el texto de J. A.
Sanahuja y su énfasis en la necesidad de fortalecer el multilateralismo para hacer frente a
€S0s nuevos riesgos incluidos en una agenda global.

Conceptos clave: amenazas, riesgos, seguridad humana, desarrollo, PNUD.

e Mustasilta, K. (2020), “From bad to worse? The impact(s) of Covid-19 on conflict
dynamics”, Institute for Security Studies, Brief 13, junio 2020. Disponible en:
https://www.iss.europa.eu/content/bad-worse-impacts-covid-19-conflict-dynamics

La autora repasa las situaciones de conflicto de Ucrania, Yemen, Sudan, Libia y Colombia,
asi como el panorama global durante la pandemia. Concluye un incremento de la violencia
politica en el mundo; una profundizacién de las desigualdades de forma especial en zonas
de conflicto; creciente dificultad de encontrar soluciones negociadas, debido a las
prioridades de gestidén sanitaria que tienen las principales potencias y en general todos los
agentes estatales; manifiesto oportunismo politico por parte de grupos armados y dirigentes,
particularmente en Yemen y Sudan. Se recomienda establecer marcos claros de alto el
fuego, apoyo directo a promotores de paz locales y apoyo econdmico suficiente sostenido a
largo plazo para aliviar la situacién de las poblaciones en conflicto.

Conceptos clave: incremento de la violencia politica, desigualdades globales, deterioro de
las situaciones de conflicto, vulnerabilidad econdmica, oportunismo politico aprovechando la
pandemia, desatencion internacional por la prioridad de la gestién sanitaria en cada pais.




- Cambio climatico y transiciéon ecolégica

e Abdullah, H. (2020), “Are we heading for a green post-Covid recovery? In EUrope’s
cities the signs say yes”, CIDOB, Opinién 631, julio 2020. Disponible en:
https://www.cidob.org/es/publicaciones/serie de publicacion/opinion cidob/2020/are
we heading for a green post covid recovery in europe s cities the signs say

yes

La autora repasa las acciones de las principales ciudades europeas en el area de
sostenibilidad y lucha contra el cambio climatico. La hipétesis principal es que la crisis de la
COVID-19 ha acelerado los esfuerzos en esta direccion que ya se estaban produciendo. La
pandemia ha recordado a las autoridades municipales la urgencia de la crisis climatica y la
necesidad de actuaciones rapidas y bien orientadas para conseguir ciudades sostenibles a
medio plazo. El articulo también plantea la necesidad de coordinar y apoyar estos esfuerzos
desde las esferas nacional y Europea, mediante gobernanza multinivel y multilateralismo
entre los Estados.

Conceptos clave: ciudades sostenibles, accion por el clima, oportunidades para la transicién
ecoldgica en la gestion de la crisis COVID, gobernanza multinivel, papel de los municipios
en la gestion COVID.

e Intergovernmental Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (2020), IPBES
Workshop on Biodiversity and Pandemics. Disponible en:
https://ipbes.net/sites/default/files/2020-
10/20201028%20IPBES%20Pandemics%20Workshop%20Report%20Plain%20Text
%20Final_0.pdf

El informe IPBES resulta de una serie de talleres virtuales en julio de 2020 para tratar la
relacion entre la pérdida de biodiversidad y el surgimiento de pandemias. La principal
conclusion es que el impacto y degradacion ambiental causados por la accién humana es lo
que hace que los patdégenos presentes principalmente en los mamiferos se extiendan vy
produzcan pandemias. La urbanizacién, la agricultura y ganaderia intensivas, la
deforestacion o el comercio con especies exoticas son factores de alto riesgo para producir
pandemias. El informe ofrece recomendaciones para prevenir el impacto negativo de la
actividad humana, que se resumen en un cambio transformativo hacia sociedades
sostenibles. Su aportacion es original por el trato exhaustivo que da a la relacion entre
pandemias y actividad humana en el medio ambiente.

Conceptos clave: biodiversidad, degradacion medioambiental, urbanizacion, agricultura,
deforestacion, ganaderia, actividad humana, riesgo pandémico




e Organizacion Meteorolégica Mundial (2020), United in Science 2020: A multi-
organization high-level compilation of the latest climate science information.
Disponible en: https://library.wmo.int/index.php?lvi=notice display&id=21761

El informe realiza un estado de la cuestion del estado del clima a nivel global y como ha
variado en el periodo 2019-2020 a raiz de las distorsiones provocadas por la pandemia.
Destaca el hecho de que ha habido reducciones leves en las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI), pero que se necesitan reducciones globales del mismo calibre o mayor y
continuadas para poder mantenerse dentro del escenario de incremento de temperatura de
1,5°C o 2°C sobre los niveles preindustriales (1850-1900). La concentracion de GEI en la
atmosfera terrestre no ha variado con los efectos de los confinamientos. El periodo 2016-
2020 se contempla como el mas caluroso de la serie historica, con 1,1°C de temperatura
por encima de los niveles preindustriales. El COVID ha afectado la capacidad de medida y
prevision de los sistemas meteorologicos y debilidades de infraestructura para recoger
datos del afo actual. El informe también analiza los distintos escenarios futuros de
emisiones e incremento de la temperatura.

Conceptos clave: gases de efecto invernadero, capacidad diagnéstica de la infraestructura
meteoroldgica mundial, reduccion de emisiones, escenarios climaticos, accion global por el
clima, cumplimiento de acuerdos climaticos.

e Ruiz, X. (2015) “El papel de la Unién Europea en las negociaciones sobre el Cambio
Climatico”, UNISCI, n° 39, octubre 2015, pp. 125-129. Disponible en:
ucm.es/data/cont/media/www/pag-74789/UNISCIDP39-4XIRA.pdf

El estudio analiza el papel internacional de la UE a la hora de avanzar en objetivos de
transicion para frenar y/o adaptarse al Cambio Climatico. Se analiza su acciéon en las
Conferencias de las Partes y en distintos foros e iniciativas de cooperacién climatica en las
que ha participado, evaluando su compromiso, el impacto de su agencia en otros actores y
el cumplimiento de los objetivos autoimpuestos. Las aportaciones son pertinentes para una
concepcion de la UE como actor fundamental en el multilateralismo y la gestién de riesgos
globales.

Conceptos clave: Cambio Climatico, Acciéon climatica de la UE, multilateralismo,
cooperacion climatica en el Mediterraneo (UE-Maghreb), Unién por el Mediterraneo,
Acuerdos de Paris, compromisos climaticos.

e UNESCO Etxea (2020), Crisis Climatica: Amenaza a los Derechos Humanos.
Septiembre de 2020. Disponible en:
http://www.unescoetxea.org/dokumentuak/crisis climaticaDDHH.pdf

El informe del organismo muestra la intima relacién entre las consecuencias de la crisis
climatica y la vulneracién de derechos humanos esenciales, como el derecho al agua, a la
salud, a la alimentacion y a la energia. También analiza el impacto diferenciado que tiene y
va a tener la crisis climatica en grupos especialmente vulnerables: mujeres, indigenas,
migrantes.



Conceptos clave: derechos humanos y crisis climatica, derecho a la salud, derecho al agua,
derecho a la alimentacién, el papel clave de la energia para la resiliencia climatica, grupos
vulnerados o vulnerables.

- Desastres y DDHH

e Chaudhry, S. (2015): Protecting Human Rights in disaster response: guidelines for
state and non-state actors, New Delhi, Housing and Land Rights Network. Disponible
en:http://hic-
gs.org/content/Protecting%20Human%20Rights%20in%20Disaster%20Response H

LRN.pdf

El trabajo constituye una compilacion de recomendaciones dirigidas a actores estatales y no
estatales para la proteccién de los derechos humanos de las personas afectadas en las
fases de prevencién, asistencia y reconstruccion en situaciones de desastre. Se propone
poner el foco en las necesidades especificas de individuos, grupos y comunidades
estructuralmente marginalizados y vulnerables dado que seran aquellos que sufran de
forma desproporcionada las duraderas consecuencias del desastre, a saber, habitantes de
areas de riesgo, grupos de bajos ingresos, personas sin hogar, personas desplazadas,
minorias, comunidades marginadas, pueblos indigenas, mujeres, nifios, personas con
diversidad funcional, etc.

Conceptos clave: enfoque de derechos humanos; indivisibilidad de los derechos humanos,
participacién e inclusividad de los sectores mas vulnerables.

e Comité Permanente Entre Organismos (2011): Directrices operacionales del ISAC
sobre la proteccion de las personas en situaciones de desastres naturales, Proyecto
Brookings-Bern sobre Desplazamiento Interno, Mayo 2011. Disponible en:
https://www.refworld.org.es/pdfid/5d7fcb35a.pdf

El informe se presenta como una recopilaciéon de directrices orientadas eminentemente a
gobiernos, organizaciones humanitarias y no gubernamentales con la finalidad de que
incorporen el enfoque de derechos humanos en el marco de la preparacion, respuesta y
recuperacion en casos de desastre. La potencialidad de este enfoque radica en la
proteccion anticipada de futuras vulnerabilidades, basada principalmente en el
reconocimiento de las necesidades especificas de las personas afectadas en tanto titulares
de derechos asi como en la identificacion de los detentores de obligaciones internacionales.
El grueso del texto se estructura en cuatro grupos de derechos, sin orden de prioridad entre
ellos, que deben servir como guia para la incorporacion de mecanismos efectivos de
proteccion en situaciones de desastre: i) proteccion de la vida y lazos familiares; ii) provision
de alimentos, salud y educacion; iii) garantia de vivienda y medios de subsistencia y iv)
libertad de circulacion, libertad de expresion y derechos electorales.



Conceptos clave: principio de no discriminacién, personas afectadas como titulares de
derechos y no como beneficiarios pasivos, participacion activa de personas y comunidades
afectadas, prevencion de futuras vulnerabilidades y situaciones de discriminacion.

e Handmer, J. (2001): “Human Rights and disasters: does a rights approach reduce
vulnerability?”, Annual Hazards Workshop, University of Colorado, Boulder.
Disponible en:
https://www.academia.edu/3062605/HUMAN RIGHTS AND DISASTERS Does a
rights approach reduce vulnerability

El autor defiende el enfoque de derechos humanos como la herramienta idénea para el
abordaje de la vulnerabilidad en todas sus formas, dado que, en lineas generales, la
mayoria de estas estan contempladas en el Derecho Internacional de los DDHH. De este
modo, frente a la imposicion de sanciones internacionales y otras formas de intervencion, se
considera preferible el recurso a mecanismos que incentiven a los paises a cumplir de
buena fe con sus compromisos internacionales en términos de DDHH, tales como la presién
comercial, la diplomacia persuasiva, el llamamiento a la accion, la denuncia publica de los
incumplimientos, la presion ejercida por organizaciones no gubernamentales y por la
sociedad civil.

Conceptos clave: vulnerabilidad, enfoque basado en los derechos humanos, cumplimiento
de compromisos internacionales.

e Marchezini, V. (2014): “La produccién silenciada de los ‘desastres naturales’ en
catastrofes sociales”, Revista Mexicana de Sociologia, 76(2), pp. 253-285.
Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/261569428 La produccion_silenciada de
los_desastres naturales en_catastrofes sociales

El autor considera que los desastres son fendmenos socioambientales que, con frecuencia,
son errébneamente conceptualizados como “naturales”. En los ultimos afos estos desastres
han sido “securitizados”, esto es, se han construido discursivamente como amenazas
existenciales a las poblaciones. Asi, en tal situacion de emergencia, la técnica habitual del
gobierno es el recurso al estado de excepcidn que justifica la suspension de ciertas leyes
ante la necesidad de gobernabilidad de la crisis. En esta linea, el autor defiende que la
violacion de los derechos humanos en situaciones de desastres constituye una constante en
los gobiernos, justificada discursivamente bajo la féormula del estado de excepcion,
violeaciones que deben visibilizarse para reclamar a los Estados que cumplan con sus
compromisos internacionales. Por otro lado, realiza una breve critica a la referencia de las
autoridades a la “resiliencia” como clave para la recuperacion: primeramente, por considerar
la recuperacion como una cuestion dependiente de las capacidades de los individuos y
comunidades, y, seguidamente, por tratarse de un concepto que despolitiza la realidad al



partir del supuesto de que todos los afectados cuentan con los mismos recursos para
abordar los desafios de la reconstruccion.

Conceptos clave: desastre como fendmeno socioambiental, vulnerabilidad socioambiental,
securitizacion, estado de excepcion, violacion de derechos, critica a la nocidn de resiliencia.

e Kent, G. (2001): "The human right to disaster mitigation and relief’, Environmental
Hazards, 3(3), pp. 137-138. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/233012432 The human right to disaster
mitigation and_relief

El autor parte de la consideracion de la proteccion frente a desastres como un derecho
humano a garantizar por los Estados como agentes con obligaciones internacionales al
respecto. Sefala que una adecuada prevenciéon y respuesta a los desastres depende
fundamentalmente del desarrollo institucional de planes relativos al abordaje de catastrofes
que incluyan aspectos tales como la organizacién, formacioén y entrenamiento de personal,
estrategias de evacuacion, infraestructura médica de emergencia, etc. Asimismo, propone la
creacion de un acuerdo internacional que articule los estandares basicos en relacion con la
prevencion y asistencia de desastres y que proponga la creacion de una red de agencias
que evallen a los estados en su capacidad de respuesta a catastrofes siendo obligados a
rendir cuentas al respecto. En un medio plazo, otorga un papel clave a las organizaciones
de la sociedad civil como agentes con capacidad de establecer un dialogo constructivo con
los estados emitiendo recomendaciones sobre posibles mejoras en relacion con el
desarrollo de planes de prevencion y respuesta a los desastres.

Conceptos clave: proteccion frente a desastres como un derecho humano, planes
gubernamentales de prevencidén y respuesta a desastres, tratado internacional sobre los
estandares minimos en materia de respuesta a desastres, rendicion de cuentas, dialogo
constructivo entre ONG y gobiernos.

e ONU (2020), Progress report: Global Humanitarian Response Plan COVID-19. Third
edition. Disponible en:
https://www.unocha.org/sites/unocha/files/GHRP_ ProgressReport 30SEP.pdf

El Plan Global de Respuesta Humanitaria para el Covid-19 fue lanzado por la ONU con los
objetivos de contener el avance de la pandemia y reducir la mortalidad y la morbilidad;
detener el deterioro de los derechos humanos de las personas, su sustento y su
pertenencias, asi como la seguridad alimentaria; y proteger, asistir y defender a las
personas refugiadas, personas desplazadas internamente y las comunidades de acogida
particularmente vulnerables a la pandemia. El informe hace un seguimiento de los avances
de las organizaciones integrantes de Naciones Unidas en ese sentido, con ejes tematicos
relevantes como la educacion y la proteccion de nifios y nifias, y la violencia de género.

Conceptos clave: integracion de los efectos de la pandemia en la respuesta humanitaria,
proteccion a la infancia, derecho a la educacion, violencia de género, vulnerabilidad de las




mujeres, personas desplazadas internamente, personas refugiadas, adecuacion de la
respuesta humanitaria al contexto local.

- Democracia, libertades y derechos humanos

e Aaron, E. (2020), “Coronavirus shows the need for a human rights-based approach
to public health crises”, Freedom House, 3 de agosto. Disponible en:
https://freedomhouse.org/article/coronavirus-shows-need-human-rights-based-
approach-public-health-crises

El articulo incide en la necesidad de una infraestructura sociosanitaria que priorice los
derechos humanos a la hora de gestionar la pandemia. Se debe actuar mediante la
transferencia de recursos que potencien la capacidad de las personas para protegerse del
virus. Proveer de mayores herramientas a la ciudadania es la alternativa a imponer medidas
de seguridad a menudo muy restrictivas con los derechos fundamentales.

Conceptos claves: enfoque basado en derechos humanos, capacidades de las personas,
securitizacion, provision de recursos publicos.

e Amnistia Internacional (2020): Atfreverse a salir en defensa de los derechos
humanos durante una pandemia, Agosto de 2020. Disponible en:
https://www.amnesty.org/es/documents/act30/2765/2020/es/

El informe detalla la esencial labor realizada durante la pandemia por los defensores y
defensoras de derechos humanos en relacién con la identificacion de problematicas
especificas de colectivos especialmente vulnerables, asi como de efectos adversos en
términos de discriminacion y vulneracion de derechos humanos de las politicas
implementadas por los estados en respuesta a la crisis generada por la COVID-19. En ese
contexto, no pocos gobiernos han restringido los derechos de libertad de expresion,
asociacion y acceso a la justicia; otros han recurrido incluso a la criminalizacion de
organizaciones y defensores de derechos humanos aprovechando las facultades conferidas
por el estado de excepcion para promulgar leyes represivas no ajustadas a los principios de
legalidad, necesidad y proporcionalidad con la finalidad de invisibilizar las criticas y la
disidencia. Se reivindica el reconocimiento de los defensores de derechos humanos como
aliados fundamentales en el reforzamiento de la salud publica y la elaboracion de una
respuesta no discriminatoria a la pandemia y la obligacién de los Estados de proteccion de
estos.

Conceptos clave: implementacién de politicas en respuesta a la COVID-19 discriminatorias;
estado de excepcion; restriccion de la libertad de expresion y asociacion; discriminacion y
criminalizacion de defensores/as de derechos humanos; represién de las voces criticas y
disidentes; obligacion de proteccion de los defensores/as de derechos humanos.




e CEPAL (2020), Construir un nuevo futuro. Una recuperacion transformadora con
igualdad y sostenibilidad, Trigésimo octavo periodo de sesiones de la CEPAL, 26 a
28 de octubre. Disponible en: htips://www.cepal.org/es/publicaciones/46227-
construir-un-nuevo-futuro-recuperacion-transformadora-igualdad-sostenibilidad

El informe realiza una propuesta comprehensiva para la reconstruccion social en América
Latina y el Caribe desde un enfoque centrado en la igualdad y la sostenibilidad. Concluye
que las crisis fundamentales del modelo de desarrollo se han evidenciado durante la
pandemia: crisis de crecimiento econdmico - que ya no alcanza los ratios que tenia hace
afios - crisis de desigualdad y crisis de sostenibilidad medioambiental. La propuesta viene
de potenciar la reconstruccién durante y tras la pandemia en clave de desarrollo sostenible
en todas las esferas: produccion energética, movilidad urbana y de mercancias, agricultura
ecologica, innovacion, economia circular, revolucion digital... Resulta un analisis muy
pormenorizado y reciente (fin octubre 2020) de las crisis presentes y las oportunidades para
el desarrollo sostenible que se dan con la pandemia, asi como de los planes especificos
que se podrian poner en marcha para asegurar la sostenibilidad ambiental, la igualdad
social y el empoderamiento econdmico de las poblaciones. Puede ser un punto de partida
fundamental para pensar los escenarios de desarrollo sostenible en multitud de areas
geograficas, adecuando los programas a las especificidades de cada entorno social.

Conceptos clave: reconstruccion, desarrollo sostenible, igualdad, transicién ecoldgica,
reforma sistémica, sectores dinamizadores del desarrollo sostenible,revolucion digital,
bioeconomia, economia circular.

e Freedom House (2020a), Democracy under lockdown. The impact of COVID-19 on
the Global Struggle for Freedom. Octubre 2020. Disponible en:
https://freedomhouse.org/report/special-report/2020/democracy-under-lockdown

El informe repasa los intentos gubernamentales a nivel global para recortar derechos
fundamentales con la excusa de gestionar mejor la pandemia. Se concluye que la pandemia
del coronavirus y la respuesta institucional esta exacerbando el declive global en estandares
democraticos que ya se venia manifestando en los ultimos catorce afios. Se advierte de la
irreversibilidad de muchas de las normas y leyes aprobadas con ocasion de la pandemia en
escenarios futuros. Preocupan especialmente las derivas autoritarias de gobernantes que
ya mostraban un abierto desprecio por el sistema democratico, asi como la persecucion de
medios de comunicacion y trabajadores sociosanitarios cuando alertan de las ineficiencias
de la gestion de la pandemia.

Conceptos clave: autoritarismo, oportunismo politico, declive global de los niveles
democraticos, aprobacion de leyes restrictivas a largo plazo, persecucion de medios de
comunicacion.

e Freedom House (2020b), Freedom on the net 2020: the Pandemic’s Digital Shadow.
Disponible en: https://freedomhouse.org/report/freedom-net/2020/pandemics-digital-
shadow

El informe destaca las iniciativas de actores estatales y no estatales para controlar y
modificar las narrativas digitales sobre la pandemia. Se advierte de los nuevos sistemas
tecnoldégicos de control implantados para seguir la evolucidn epidemioldgica y la movilidad



de la poblacion. También se alerta de los crecientes controles al flujo transfronterizo de
informacion digital, mostrando un declive de la confianza en el principio de internet libre. Se
destaca el contraste entre el papel de Estados Unidos para potenciar la libertad en internet,
principalmente a través del uso de aplicaciones de redes sociales, y el declive que ha
sufrido alli en los ultimos cuatro afos.

Conceptos clave: libertad digital, internet libre, controles fronterizos del flujo de informacion,
cortafuegos nacionales, rastreo digital de la movilidad, control de las narrativas digitales.

e Human Rights Watch (2020). Human Rights Dimensions of COVID-19 Responde,
marzo 2020. Disponible en: https://www.hrw.org/news/2020/03/19/human-rights-
dimensions-covid-19-response# Toc35446578

El informe propone recomendaciones a los gobiernos en su respuesta a la pandemia
orientadas al respeto de los derechos humanos fundamentales, incluidos el derecho a la
salud, la libre expresion, no discriminacién y libertad de circulacidon. La respuesta eficaz
contra los brotes de la COVID-19 pasa por el reconocimiento de las vulnerabilidades
especificas de ciertos colectivos, la limitacion de los confinamientos y la proporcién de
informacion transparente evitando la censura de voces disidentes para lograr un clima de
confianza en las instituciones. Ademas de ello, el informe es de gran interés si se desea
documentacién sobre buenas practicas de ciertos gobiernos en respuesta a la pandemia —
ej. Publicacion regular de datos de salud creibles por los gobiernos de Taiwan, Singapur y
Corea del Sur. Asimismo, se recogen algunos casos de gobiernos que han fracasado en la
garantia de algunos derechos fundamentales, especialmente la libertad de expresién y el
acceso a informacion critica —ej. Censura en China, represién de protestas contra el
gobierno en Iran, intimidacidon de periodistas y personal médico en Tailandia, etc.

Conceptos clave: enfoque basado en derechos humanos; garantia de la libertad de
expresion; acceso a informacién creible y diversa; campafias de concienciacion;
reconocimiento de buenas practicas.

e Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(2020a): Las medidas de emergencia y el COVID-19: orientaciones, Abril 2020.
Disponible en:
https://www.ohchr.org/Documents/Events/EmergencyMeasures COVID19 ES.pdf

La pandemia de la COVID-19 constituye una situacion excepcional que ha llevado a que las
autoridades de muchos paises adopten medidas extraordinarias que son susceptibles de
suspender temporalmente determinados derechos civiles y politicos —ej. Libertad de
movimiento o de asociacion-. Con todo, existen algunas salvaguardias relativas a
determinados derechos fundamentales que no pueden derogarse bajo ninguna
circunstancia. Ademas, incluso en una situacion de excepcionalidad, las restricciones de
derechos deben ajustarse a los principios de i) legalidad, ii) necesidad, iii) proporcionalidad
y iv) no discriminacion. En sintesis, las medidas que suspenden derechos deben ser
proporcionales y limitadas a lo estrictamente necesario con arreglo a las exigencias de la
crisis sanitaria y deben ajustarse al criterio de transparencia sin recurrir a la
instrumentalizacién para la censura de la disidencia.



Conceptos clave: estado de emergencia; restriccion de derechos civiles y politicos;
inderogabilidad de los derechos fundamentales; principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad y no discriminacion.

e Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(2020b): Civic space and covid-19: guidance. Disponible en:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/CivicSpaceandCovid.pdf

Esta guia enfatiza la importancia de la participacion ciudadana en el disefo de respuestas a
la pandemia de la COVID-19, centrandose especialmente en la facilitacion de canales de
expresion para los colectivos mas vulnerables. Se recomienda a los estados que fomenten
el intercambio libre y gratuito de ideas en plataformas digitalizadas, tratando de garantizar
un acceso minimo a internet y tratar de universalizarlo, evitando asi caer en la desigualdad
generada por la brecha tecnoldgica. Desde distintos nodos debe construirse un entramado
epistemoldgico plural que haga frente a la desinformacién, sin caer en la criminalizacién de
voces criticas. Asimismo, resulta de vital importancia el reconocimiento de las multiples y
diversas contribuciones solidarias realizadas por la sociedad civil para contrarrestar los
efectos adversos de la pandemia.

Conceptos clave: participacion ciudadana en el disefio de respuestas a la COVID-19;
brecha tecnoldgica; desinformacion; reconocimiento de las iniciativas solidarias de la
sociedad civil.

CONVERSATORIO 2: Desigualdad,
vulnerabilidad y securitizacion de la respuesta

- Desigualdad de género y cuidados

e CEDAW (2020), Directrices sobre el CEDAW y COVID-19. Disponible en:
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/ CEDAW/Statements/ CEDAW Guidanc
e note COVID-19 SP.docx

El articulo expresa la preocupacion del organismo por la creciente desigualdad y riesgo de
violencia de género y discriminacién contra las mujeres a raiz de la COVID-19. Entre las
recomendaciones que plantea estan: abordar el impacto desproporcionado de la pandemia
en la salud de las mujeres, asegurar el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva,
prevenir y proteger a las mujeres y nifias de la violencia de género, asegurar la igualdad de
participacion en la toma de decisiones, garantizar la educacion continua, proporcionar
apoyos socioeconomicos y adoptar medidas especiales para grupos de mujeres muy
vulnerables: mujeres mayores, mujeres y nifias con discapacidad, en situacion de pobreza,
migrantes, pertenecientes a minorias, privadas de libertad, defensoras de derechos
humanos, en situaciones con necesidad de proteccién internacional y/o humanitaria.



Conceptos clave: impacto desproporcionado de la pandemia en la salud de las mujeres,
incremento violencia de género, asegurar la proteccion socioeconémica, acceso a servicios
de salud sexual y reproductiva, proteger a mujeres y nifias mas vulnerables.

e Comision 8M (2020), Ante el ruido: seguir defendiendo lo esencial. Disponible en:
https://www.tercerainformacion.es/opinion/28/05/2020/comunicado-de-la-comision-
8m-de-madrid-ante-el-ruido-sequir-defendiendo-lo-esencial/

El comunicado reivindica el movimiento social feminista y el trabajo de cuidados como ejes
fundamentales del cambio social hacia un modelo centrado en lo esencial: sostenimiento de
la vida, cuidado social, bienestar econdmico, salud, educacién, sostenibilidad... Se
reivindica la lucha por lo comun como una necesidad ineludible especialmente en la
situacion de la COVID-19.

Conceptos clave: desigualdad de género, trabajo de cuidados, poner lo esencial en el
centro, sostenimiento de la vida, trabajo de reproduccion, lucha por lo comun.

e |Instituto de la Mujer (2020), La perspectiva de género, esencial en la respuesta a la
COVID-19. Disponible en:
https://www.inmujer.gob.es/actualidad/noticias/2020/Mayo/InformeCOVID19.htm

El informe realiza un diagndstico de la desigualdad de género durante la pandemia,
destacando la sobreproporcion de mujeres en el trabajo sanitario y de servicios esenciales,
su centralidad en las tareas de cuidados, la mayor precariedad y pobreza laboral relativa a
la que se enfrentan, asi como el incremento de la violencia de género durante el
confinamiento. Se destaca el efecto especialmente nocivo con las mujeres que ha tenido la
crisis del coronavirus en términos de desigualdad econdémica y estabilidad laboral y familiar.
Se proponen vias de abordaje de la situacién desde la perspectiva de género: asegurar
corresponsabilidad de tareas en el contexto de teletrabajo, refuerzo de los sistemas de
apoyo para la vulnerabilidad econdémica y las situaciones de victimas de violencia de
género.

Conceptos clave: perspectiva de género para analizar la crisis del coronavirus, precariedad
y pobreza laboral femenina, sobrecarga de tareas de cuidados, violencia de género,
corresponsabilidad de tareas, apoyo institucional.

e Kassova, L. (2020), The Missing Perspectives of Women in COVID-19 News. A
special report on women’s under-representation in news media. Disponible en:
https://www.iwmf.org/women-in-covid19-news/

El informe revisa la representacion de las mujeres en las publicaciones de noticias
relacionadas con el coronavirus en India, Kenia, Nigeria, Sudafrica, Reino Unido y Estados
Unidos. Se trata de comprobar hasta qué punto las mujeres tienen presencia como fuentes
de las noticias, como protagonistas de las mismas y si se tratan asuntos relacionados con la



desigualdad de género. La conclusion principal es que se da una discriminacion sostenida
en contra de las voces y experiencias de las mujeres durante la pandemia, siendo
principalmente aportaciones de hombres las que salen en las noticias. En ese sentido, el
informe constata una limitada influencia de las mujeres a la hora de articular la narrativa de
las noticias y su enfoque, asi como en la toma de decisiones politicas.

Conceptos clave: infra-representacion de las mujeres en la cobertura de noticias COVID-19,
menor capacidad de agencia para articular la narrativa de lo que acontece, menor
capacidad de incidencia en la agenda politica, discriminacion informativa.

e Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(2020c): Guia sobre Derechos Humanos de las mujeres y COVID-19. Disponible en:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/COVID-

19 and Womens Human Rights ES.pdf

El documento constituye una primera aproximacion al impacto especifico que la pandemia
de la COVID-19 ha tenido sobre los derechos humanos de las mujeres en distintos ambitos.
Primeramente, se senala que el confinamiento y la reduccion de los servicios de apoyo a
mujeres se han traducido en un incremento de la violencia de género que debe ser
contrarrestado con medidas tales como declaracion de los servicios de atencion a mujeres
como esenciales. Asimismo, en relacion con la salud, la sobrecarga de los sistemas
sanitarios reduce los recursos dedicados a salud sexual y reproductiva; y el rol de cuidados
socialmente asignado a las mujeres y nifias comporta una mayor exposicion a la infeccion
que se agrava con la dificultad de acceso a las infraestructuras y servicios de saneamiento.
En linea con lo anterior, las nifias experimentan mas tasas de abandono escolar ante el
aumento de las tareas de cuidados en el hogar, lo que a su vez tiene repercusion en el
acceso de las nifias a alimentacién nutritiva garantizada en las escuelas. En ultimo término,
se reconoce la importancia de la participacion y liderazgo de las mujeres en el disefio de
respuestas a la COVID-19 para garantizar la incorporacién de los conocimientos, vivencias
y desafios especificos que enfrentan a la vez que se mantenga la igualdad de género en la
agenda y se reconozca publicamente la relevancia de las defensoras de derechos
humanos.

Conceptos clave: violencia de género, salud sexual y reproductiva, cuidados, abandono
escolar de las nifas, inseguridad alimentaria, liderazgo de mujeres en el disefio de
respuestas a la COVID-19.

e ONU Mujeres (2020a), Cuidados en América Latina y el Caribe en tiempos de Covid-
19. Hacia sistemas integrales para fortalecer la respuesta y la recuperacion.
Disponible en: https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2020/08/cuidados-
en-america-latina-y-el-caribe-en-tiempos-de-covid-19

El informe estudia la intensificacion de los trabajos de cuidados durante la pandemia en
América Latina y el Caribe y como la falta de infraestructura social publica, ya deteriorada
antes y ahora de forma dramatica, hace recaer este peso de nuevo sobre las mujeres. La
via por la que aboga es la de reconocer el trabajo de cuidados, redistribuirlo equitativamente
entre mujeres y hombres y reducir la carga familiar con apoyo estatal y servicios publicos de
cuidados. Se recomienda aprovechar la crisis para reformar el sistema de cuidados regional



desde un enfoque sistémico e integral. El informe también destaca iniciativas alentadoras en
esta via de reforma. Resulta original por la exhaustividad con la que profundiza en el tema y
por suponer un verdadero estado de la cuestiéon de los cuidados en América Latina y el
Caribe en el momento presente.

Conceptos clave: cuidados, desigualdad de género, falta de infraestructura publica,
redistribucion de las cargas de cuidados, reconocimiento del rol de las mujeres en los
cuidados, trabajo doméstico, reforma sistémica e integral de los cuidados.

e ONU Mujeres (2020b), Informe anual: el mundo para las mujeres y las nifas.
Disponible en: https://www.unwomen.org/es/digital-
library/publications/2020/06/annual-report-2019-2020

El informe destaca la situacion de mayor vulnerabilidad relativa a la que se enfrentan
mujeres y nifias en el contexto de sistemas sociales amenazados por la pandemia. Se
recomienda construir paz con las mujeres en los periodos de recuperacion durante y post-
pandemia, potenciar la accién humanitaria con perspectiva de género y prevenir la violencia
de género en todas sus formas (especialmente dura en periodos de confinamiento). Se
informa de la colaboracion de ONU mujeres con otros organismos para asegurar politicas
publicas orientadas a las familias y las buenas practicas laborales en el escenario
pandémico, asi como medidas de proteccion social que amortigien las dificultades
econdmicas de mujeres y nifas.

Conceptos clave: vulnerabilidad econémica, violencia de género, accion humanitaria con
perspectiva de género, politicas publicas que aseguren protecciéon de derechos humanos y
suficiencia econdémica de mujeres y nifias.

e Oxfam (2020a), “No todas las desigualdades son visibles. El verdadero valor del
trabajo de cuidados”. Disponible en: https://www.oxfam.org/es/no-todas-las-
desigualdades-son-visibles-el-verdadero-valor-del-trabajo-de-cuidados

El articulo destaca el trabajo de cuidados a nivel personal, familiar y comunitario, como el
motor oculto de nuestras economias, empresas y sociedades. Contrapone su invisibilidad al
enorme valor que tiene para sostener la vida social y personal. Enfatiza el hecho de que la
mayor parte del mismo lo asumen nifias y mujeres, las cuales, a menudo, apenas tienen
tiempo para aprovechar oportunidades educativas, econémicas y comunitarias. Se destaca
la situacidn de pobreza y vulnerabilidad social en la que se encuentran muchas mujeres
dedicadas al trabajo de cuidados, especialmente las trabajadoras del hogar, cuyos derechos
economicos y laborales son continuamente atacados. El trabajo de cuidados no esta
reconocido en su valor social y se encuentra infra-remunerado. Se apela a los gobiernos a
dar al trabajo de cuidados la importancia que tiene en las economias nacionales y a
reformar los sistemas fiscales de manera que los sectores mas pudientes contribuyan
justamente a las necesidades sociales.

Conceptos clave: reconocimiento del trabajo de cuidados, valor econémico y social de los
cuidados, vulnerabilidad de mujeres cuidadoras, explotacién laboral de trabajadoras del
hogar, desproporcion en las cargas de cuidados mujeres-hombres, sistemas fiscales
progresivos justos.




e Oxfam (2020b), Tiempo para el cuidado. El trabajo de cuidados y la crisis global de
desigualdad. Disponible en: https://www.oxfam.org/es/informes/tiempo-para-el-
cuidado

El informe actualiza los datos respecto a desigualdad de riqueza a nivel global, haciendo
incidencia en la necesidad de reformar el sistema fiscal para que aquellas personas mas
ricas contribuyan de manera justa. El 1% de la poblacion mas rica posee mayor riqueza que
6.900 millones de personas juntas. Por otro lado, se destaca el valor econémico del trabajo
de cuidados, de 10,8 billones de ddlares anuales, que ftriplica el tamafio de la industria
mundial de tecnologia y es en su mayor parte realizado por mujeres. Las trabajadoras del
hogar representan el colectivo mas explotado del mundo, 67 millones, el 80% mujeres, el
90% sin seguridad social y el 50% sin salario minimo. Se contrapone la falta de derechos y
retribucion econdmica en el trabajo de cuidados con la creciente necesidad del mismo, con
expectativas de 200 millones de personas mas, entre personas mayores y poblacién infantil,
que necesitaran de cuidados. Sumado a la emergencia climatica, se anuncia una crisis
inminente de cuidados a nivel global. El informe no incluye el impacto de la pandemia
provocada por el Sars-Cov-2, que probablemente haya agudizado la situacion.

Conceptos clave: trabajo de cuidados, trabajadoras del hogar, desigualdad econdmica,
crisis global de cuidados, desigualdad de género.

e Wenham, C. (2020): The gendered impact of the COVID-19 crisis and post-crisis
period, European Parliament’s Policy Department for Citizens’ Rights and
Constitutional Affairs, September 2020. Disponible en:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658227/IPOL_STU(202
0)658227 EN.pdf

El impacto socioeconémico de la pandemia ha recaido desproporcionadamente en las
mujeres y otros géneros, sin ello deberse a los efectos directos del patégeno, sino como
resultado de las medidas de salud publica implementadas para minimizar la propagacién de
la COVID-19. Ademas, los efectos en clave de género interseccionan con otros ejes de
vulnerabilidad, repercutiendo con mayor virulencia en minorias étnicas y en la comunidad
LGBTIQ. Se enfatiza la feminizacién del trabajo sanitario y de cuidados, revelandose como
servicios esenciales —y no solo durante la pandemia, pero especialmente en tal contexto- en
los que la exposicion al virus es desmesurada. Ademas, las mujeres han reducido en mayor
medida sus horas de trabajo para adaptarse al incremento de tareas domésticas durante el
confinamiento, ubicandose en una situacidon de mayor inseguridad laboral con efectos claros
en la salud mental de las mujeres. Asimismo, se pone de relieve el deterioro en materia de
salud sexual y reproductiva ante la restructuracion de los sistemas de salud para manejar la
crisis sanitaria; asi se revelan insuficientes los servicios de preparaciéon a la maternidad, el
acceso a anticonceptivos o la garantia de aborto seguro. Adicionalmente se menciona que
los sectores mas afectados por las medidas del confinamiento —ej. hosteleria, ocio, turismo,
educacion y cuidado de nifios- estan desempefiados en mayor medida por mujeres, lo que
ha reforzado un proceso de feminizacion de la pobreza en los estados miembros de la UE.

Conceptos clave: interseccion del género con otros ejes de vulnerabilidad; feminizacion del
trabajo sanitario y de cuidados; distribucion asimétrica de las tareas domésticas; incremento




del trabajo no remunerado de mujeres; reduccién de los servicios de salud reproductiva y
sexual; feminizacién de la pobreza.

e WILPF (2020), A WILPF Guide to Documenting and analysing responses to the
Covid-19 crisis. Women'’s International League for Peace and Freedom, abril 2020.
Disponible en: https://www.wilpf.org/portfolio-items/a-wilpf-guide-to-documenting-
and-analysing-responses-to-the-covid-19/

El informe presta atencién a las desigualdades, las necesidades comunitarias y las
consecuencias econdmicas de los programas de ayuda puestos en marcha durante la
gestién de la pandemia. Entiende que la atencion a las necesidades de la poblacién, en
especial a aquellos grupos mas vulnerables (mujeres, infancia, migrantes, refugiados...)
debe constituir el eje central de la gestidén de la crisis del coronavirus. Esta crisis se
relaciona con lo que denomina “capitalismo del desastre” y los riesgos globales que este
ocasiona. El informe condena las tendencias a la militarizacion, la violencia politica y las
medidas represivas presentes en la gestién estatal de la pandemia. Por otro lado, apela a la
solidaridad global como principal foco de esperanza y guia moral.

Conceptos clave: capitalismo del desastre, desigualdad, necesidades de la poblacion,
grupos vulnerables, militarizacion, represion, solidaridad.

- Vulnerabilidad medioambiental

e PNUMA (2020), Trabajar con el medio ambiente para proteger a las personas.
Respuesta del PNUMA a la COVID-19. Disponible en:
https://www.unenvironment.org/es/resources/trabajar-con-el-medio-ambiente-para-
proteger-las-personas-la-respuesta-del-pnuma-la-covid

El informe resalta dos prioridades en la gestion de la crisis relacionadas con la
vulnerabilidad medioambiental. Primero, proteger a las personas afectadas por las
pandemias, asegurando el resguardo de sus derechos humanos. Segundo, apoyar a las
naciones mas afectadas por la COVID y que ya tuvieran una escasa resiliencia climatica
previamente a reconstruir desde un enfoque de capacidades para la resiliencia sus
estructuras econdmicas y sociales. El informe también anota las actividades que el PNUMA
realiza para dar respuesta a la crisis del coronavirus: facilitar la gestion sostenible de los
residuos derivados de la asistencia sanitaria de la pandemia; potenciar la investigacion,
innovacion y educacion en la relacion entre desastres naturales, como la degradacion de la
biodiversidad y los habitats naturales, y el surgimiento de epidemias; facilitar mediante
fondos medioambientales la reforestacion de bosques, restauracion de ecosistemas, la
resiliencia comunitaria y la responsabilidad medioambiental de las empresas; apoyar la
reestructuracién de los sistemas productivos para la mejor sostenibilidad de los mismos;
mejorar la gobernanza ambiental a nivel mundial, basandose en la premisa del
multilateralismo.

Conceptos clave: vulnerabilidad y resiliencia medioambiental, desarrollo sostenible,
restauracion de ecosistemas, proteccion de la poblacion mas afectada por la degradacion
ambiental, gobernanza ambiental a escala global




- Infancia

e Guterres, A. (2020): Informe de politicas: las repercusiones de la COVID-19 en los
nifios. Disponible en:
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/informe guterres covid infancia.pdf

El autor considera que los nifios y nifias son colectivos especialmente afectados por la
emergencia de la pandemia a pesar de ser aquellos que sufren en menor medida los
efectos directos de la infeccion por COVID-19. La implementacion de medidas orientadas al
cese de la propagacion del virus ha comportado un aumento significativo de la pobreza y la
mortalidad infantil con la reduccion de los ingresos de las familias; ademas, con la clausura
de las escuelas ha comportado una crisis de aprendizaje en las regiones y familias mas
humildes ante la imposibilidad de adecuarse a un modelo educativo a distancia,
evidenciandose una exclusion digital que agrava la situacion de vulnerabilidad de algunos
nifos. Ademas de ello, las medidas de confinamiento y el cese de servicios no esenciales
han dejado desprotegidos a mujeres y nifios que padecen violencia doméstica sin la
posibilidad de contar con una alternativa habitacional. En definitiva, la pandemia tiene unas
repercusiones que trascienden la salud fisica sobre los nifios y nifias que, especialmente
aquellos que se encontraban en una situacion previa de vulnerabilidad, tales como los
pertenecientes a familias de bajos ingresos, refugiados o desplazados, nifios privados de
libertad o en situaciones de conflicto activo. Asi, resulta fundamental la ampliacion de
medidas de asistencia social a las familias y la conceptualizacion de los servicios orientados
especificamente a los nifios como servicios esenciales, priorizando a aquellos en mayor
situacién de vulnerabilidad.

Conceptos clave: impacto desigual de la pandemia en los nifios; aumento de la pobreza y
mortalidad infantil; discontinuidad en la trayectoria educativa de los nifios; brecha
tecnoldgica; exclusion digital y educativa.

e Martinez, M; Rodriguez, I. y Velasquez, G. (2020), Infancia confinada. ;Cémo viven
la situacion de confinamiento nifias, nifios y adolescentes? Disponible en:
https://infanciaconfinada.com/

El informe busca ahondar en el “universo convivencial de la poblacion infantil confinada” en
Espafa durante el Estado de alarma decretado el 14 de marzo de 2020. Nifas, nifios y
adolescentes muestran expresan aburrimiento pero también preocupacion por la situacion
social y de sus familias, por la posibilidad de que uno o varios familiares pierdan su empleo
0 que alguno de ellos fallezca a causa del virus o sufra por motivo de la soledad. En
general, la poblacién infantil y adolescente es muy consciente de la incertidumbre
econdémica y social y los efectos que puede tener sobre sus entornos cercanos. En casi
todos los casos, la excesiva carga de tareas escolares se relaciona con un aumento del
estrés. En algunas situaciones, la inestabilidad econdmica del hogar ha impactado de
manera muy dura en la concepcion de bienestar que tienen, y ello tendra efectos duraderos
en la formacion de la personalidad y en sus expectativas vitales. Por otro lado, las tensiones
derivadas del confinamiento pueden, en ciertos casos, dafar las relaciones
intergeneracionales, aunque en otros las refuercen.



Conceptos clave: derechos de la infancia, preocupacién, aburrimiento, incertidumbre,
consciencia de la situacidbn socioecondmica, consciencia de las razones para el
confinamiento, consciencia de los efectos de la crisis sobre sus familias, lazos
intergeneracionales, efectos a largo plazo sobre expectativas vitales y formacién de la
personalidad, estrés por la situacion y las tareas escolares.

e UNICEF y Alliance for Child Protection in Humanitarian Action (2020): Technical
note: COVID-19 and Children Deprived of their Liberty. Disponible en:
https://gdc.unicef.org/resource/technical-note-covid-19-and-children-deprived-their-

liberty

El texto aborda la vulnerabilidad especifica de los nifios privados de libertad en centros de
detencién de inmigrantes, de acogida y otros espacios restrictivos. En ellos la
sobrepoblacién, unas condiciones higiénicas deficientes y la dificultad de acceso a agua y
saneamiento complican la proteccion contra el virus. Ademas, en un contexto de pandemia
algunos servicios no conceptualizados como esenciales se ven limitados, como aquellos
relativos a la atencion psicosocial o de apoyo educativo. Se recoge una compilaciéon de
recomendaciones a las autoridades responsables en cada pais que pueden resumirse en
tres medidas principales: i) establecer una moratoria al ingreso de nuevos nifios a las
instalaciones de detencion; ii) poner en libertad de aquellos nifios que puedan retronar de
forma segura a sus hogares y comunidades; iii) proteger la salud y el bienestar de los nifios
gue permanezcan en los centros de detencién. En definitiva, todas las decisiones tomadas
al respecto deben guiarse por el principio de interés superior del nifio o nifia, asi como por el
derecho a la vida, a la supervivencia, al desarrollo y de ser escuchado.

Conceptos clave: Convencién sobre los Derechos del Nifio; principio del interés superior del
nifio/a; derecho del nifio/a a ser escuchado; moratoria de ingreso de nuevos nifos a los
centros de detencion; liberacion de nifios privados de libertad.

- Personas privadas de libertad y Derechos Humanos
e Comité Permanente entre Organismos (2020): COVID-19: atencién especial a las
personas privadas de libertad, Marzo 2020.

El Comité Permanente entre Organismos —IASC por sus siglas en inglés- pone de relieve la
obligacion de respetar los derechos humanos y el acceso a higiene y atencion sanitaria sin
demoras indebidas a las personas privadas de libertad. Con frecuencia, los centros de
detencién adolecen de hacinamiento y acceso restringido a medios sanitarios y de
saneamiento lo que comporta un mayor riesgo de propagacién del virus en caso de
contagio. De este modo, la recomendacién principal se centra en la excarcelacion de
reclusos, dando prioridad a los nifios, personas con patologias previas y aquellas con
perfiles de bajo riesgo que hayan cometido delitos menores y el establecimiento de
soluciones alternativas a la detencion de migrantes en situacion irregular que no impliquen
su reclusién proporcionando una vivienda adecuada y equipada. Asimismo, se sugiere el
sometimiento de las personas privadas de libertad a un examen médico en el momento de
su admisién, y, de otro lado, la continuidad de los cuidados de salud mental y apoyo
psicosocial en caso de ser necesarios.

Conceptos clave: hacinamiento en centros de detencién; excarcelacion de reclusos; acceso
a atencién sanitaria sin demora indebida; continuidad de los servicios de apoyo psicosocial.




- Migracién y refugio

e CEAR (2020a), Informe 2020: las personas refugiadas en Europa y Espafa.
Disponible en: https://www.cear.es/informe-cear-2020/

El informe destaca la cifra de 70,8 millones de personas desplazadas en el mundo en 2018,
lo que supone 2,3 millones mas que el afio pasado y el mayor numero de personas
desplazadas desde la Segunda Guerra Mundial. Se destaca la responsabilidad compartida
de la comunidad internacional y los Estados para el debido respeto de derechos humanos y
acogida de estas personas. Durante el afio 2019, en Europa y Espafia se han dificultado las
vias para la acogida de personas refugiadas, pese a algunos avances, siendo este un
campo en que queda mucho por avanzar para el cumplimiento de la normativa
internacional, especialmente en lo que respecta al acceso a servicios basicos (educacion,
salud, empleo, vivienda, pensiones...). No se recoge el marco temporal iniciado con la
situacion pandémica, pero resulta importante como estado de la cuestién en el momento
previo.

Conceptos claves: personas desplazadas forzosamente en necesidad de proteccién
internacional, cifras récord desde la Segunda Guerra Mundial, responsabilidad internacional
y compartida entre Estados, crecientes dificultades para acceder al refugio, insuficiente
iniciativa por parte de los Estados europeos para asegurar la acogida.

e CEAR (2020b), Situacién de las personas en necesidad de proteccion internacional
ante la Covid-19. Disponible en: cear.es/wp-content/uploads/2020/06/Informe-
COVID web.pdf

El estudio esta concebido como un anexo del Informe CEAR 2020 sobre la situacién de las
personas refugiadas en Europa y Espana (referenciado arriba). Se revisa la situacion de las
personas en necesidad de proteccidn internacional, obligadas a desplazarse internamente
en sus paises y al exterior, en un contexto de cierres fronterizos y amplias restricciones a la
movilidad motivadas por la COVID-19. La conclusién general es que las restricciones y la
general desconfianza de los Estados, en este caso destacan los europeos, han agravado la
situacién de estas personas, limitando los ya exiguos cauces de los que disponian para
recibir proteccion internacional.

Conceptos clave: migraciones forzosas, restricciones de movilidad y cierre de fronteras,
dificultad para acceder a proteccion internacional, desamparo y vulnerabilidad de personas
migrantes y refugiadas.

e PorCausa (2019), Nuevas narrativas para reemplazar el discurso del odio.
Disponible en: https://porcausa.org/articulo/descarga-el-2do-informe-de-nuevas-
narrativas/

El informe representa un esfuerzo didactico orientado a reconstruir las narrativas con las
que se trata a las personas que migran. Se apuesta por rehumanizar la forma de tratar la
migracion, romper los espacios entre el “nosotros” y el “ellos”, ademas de enfocar la
comunicacion en los aspectos emocionales mas que en los datos. Es un punto de vista



interesante para abordar los problemas de estigmatizacidén y las narrativas securitizadoras
presentes en la gestion de las migraciones, agravados por la pandemia.

Conceptos clave: nuevas narrativas sobre la migracion, rehumanizar a las personas
migrantes, tratar la emocionalidad, romper brechas identitarias, percepcion subconsciente
prejuiciosa contra las personas migrantes.

e Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(2020d): COVID-19 y los derechos de los migrantes: guia, abril 2020. Disponible en:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Migration/OHCHRGuidance COVID19 Mi

grants_sp.pdf

Esta breve guia sefiala que las personas migrantes pueden ser particularmente mas
vulnerables en el contexto de pandemia, no solo por su posible exclusién de las politicas o
del acceso efectivo a derechos, sino también por la proliferacion de los discursos de odio y
xenofobia en situaciones de extrema incertidumbre como la generada por la pandemia. Con
todo, los estados deben tener en cuenta a las personas migrantes, independientemente de
su estatus migratorio, como parte integral de cualquier respuesta efectiva de salud publica y
respuesta a la COVID. Asimismo, se recoge que muchas personas migrantes cuentan con
empleos de bajos salarios, temporales e informales, lo que comporta un mayor riesgo de
contagio. Se pone de relieve la vulnerabilidad especifica de las personas migrantes viviendo
en campamentos o en condiciones inseguras de habitabilidad y se recomienda la
reubicacion preventiva de los campamentos superpoblados a viviendas equipadas.

Conceptos clave: discursos de odio; xenofobia; economia informal, reubicacion preventiva
de refugiados.

- Vulnerabilidad y pueblos indigenas

e Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(2020e): Guia: COVID-19 y los derechos humanos de los pueblos indigenas, julio
2020. Disponible en:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/IPeoples/OHCHRGuidance COVID19 Indi
genouspeoplesRights ES.pdf

En relacion con los pueblos indigenas, existen estados que han adoptado politicas de
inclusiéon de sus necesidades especificas en la respuesta a la pandemia, mientras que otros
han excluido a estas comunidades del disefio de medidas y politicas para enfrentar la
COVID-19. Ademas, los pueblos indigenas, en tanto agentes activos e impulsores de
cambio, estan trabajando sobre soluciones propias a la crisis sanitaria recurriendo a sus
conocimientos y practicas tradicionales a través de sus instituciones representativas o de
autogobierno. Durante la pandemia, algunos derechos humanos se revelan de una mayor
importancia para los pueblos indigenas, tales como el derecho a la libre determinacién y a
participar y ser consultados sobre las medidas que les afectan. Con la finalidad de
establecer un confinamiento, se precisa de una alianza entre el Estado y los pueblos
indigenas para controlar la entrada de invasores en territorio indigena. Asimismo, los
estados deben comprometerse a evitar la expulsion de los pueblos indigenas de sus tierras,



asi como la utilizacién de las tierras indigenas para actividades militares durante la
pandemia. Siguiendo la recomendacion de la OMS, los estados deben asegurar una
atencidn sanitaria culturalmente aceptada y sin discriminacion a la poblacion indigena.

Conceptos clave: pueblos indigenas como agentes propositivos y cambio; inclusion de los
pueblos indigenas en el disefio de respuestas a la pandemia; derecho de libre
determinacion de los pueblos; derecho de consulta y participacion de los pueblos indigenas
en las decisiones que les afectan; alianza entre el estado y las comunidades indigenas;
atencidén sanitaria culturalmente aceptada por los pueblos indigenas.

- Impacto en las personas con diversidad funcional

e Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(2020f): COVID-19 y los derechos de las personas con discapacidad: directrices,
abril 2020. Disponible en:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Disability/COVID-
19 and The Rights of Persons with Disabilities SP.pdf

Cabe senalar que muchas personas con discapacidad cuentan con unas condiciones de
salud preexistentes que las vuelven mas susceptibles a contraer el virus y a experimentar
infecciones mas graves que se relacionan con una mayor mortalidad. Ademas, la mayoria
de estas personas dependen de apoyos para el desarrollo de su vida cotidiana con
normalidad, servicios que han encontrado obstaculos durante la pandemia, generandose un
riesgo de aislamiento de las personas beneficiarias. Con la pandemia se han intensificado
las barreras que estas personas enfrentan para acceder a los servicios e informacion sobre
salud, cuestidn agravada por la persistencia de la discriminacién y barreas para acceder a
comida y apoyos financieros, asi como para la participacién en la educacion en linea. De
este modo, las directrices de la ONU ponen el foco en la concienciaciéon sobre el impacto
particular de la pandemia en las personas con discapacidad y la necesidad de movilizar
recursos adicionales para asegurar que las voces de estas personas y de las
organizaciones que las representan sean escuchadas de forma que se aseguren respuestas
a la COVID inclusivas de las personas con discapacidad. También se mencionan medidas
mas especificas tales como la aseguracion del suministro y acceso a medicamentos y la
realizacién de capacitaciones y formaciones de sensibilizaciéon de los trabajadores de la
salud para prevenir la discriminacion contra las personas con discapacidad.

Conceptos clave: discriminacion basada en perjuicios contra las personas con discapacidad;
dificultad de adaptaciéon a la educacién en linea, respuestas a la COVID-19 basadas en
derechos humanos e inclusividad; capacitaciones y formaciones sobre la diverisidad
funcional para concienciar a los trabajadores de la salud.

- Vulnerabilidad de las personas LGBTI

e Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(2020g): COVID-19 y los derechos humanos de las personas LGBTI, abril 2020.
Disponible en: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/LGBT/LGBTIpeople ES.pdf

De forma cotidiana, las personas lesbianas, gays, bisexuales, transexuales e intersexuales
pueden experimentar discriminacion y estigmatizacion en los servicios de salud,
generandose disparidad, asi como un deterioro en la calidad de la atencidon médica que



puede desincentivar a las personas LGBTI a acudir a los centros de salud por temores
fundados de discriminacién o agresion. Asimismo, con la emergencia de la pandemia los
servicios de salud requeridos por las personas trans, tales como el tratamiento hormonal, se
han visto interrumpidos repercutiendo negativamente en su salud fisica y mental. También
se menciona la frecuencia con que las personas LGBTI, especialmente las personas trans,
se ven abocadas a dedicarse a la economia informal, siendo especialmente vulnerables en
términos de estabilidad econdmica. Se recoge adicionalmente que algunos informes
registran el aumento de los discursos de odio y de cariz homofdbico y transfébico desde el
inicio de la pandemia.

Conceptos clave: discriminacion y estigmatizacion de las personas LGBTI; suspension
temporal de tratamientos hormonales; proliferacién de los discursos de odio de cariz
homofdbico y transfobico.

- Securitizaciéon

e Basile, G. (2020), La triada de cuarentenas, neohigienismo y securitizacion en el
SARS-CoV-2 : matriz genética de la doctrina del panamericanismo sanitario. Edicion
especial CLAGSO, Buenos Aires. Disponible en:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact
=8&ved=2ahUKEwiCu5jS3-
PsAhVWQKEAHRdpBvgQFjAFegQIBhAC&url=http%3A%2F %2Fbiblioteca.clacso.ed
u.ar%2Fclacso%2Fgt%2F20200529070501%2FNeohigienismo-y-cuarentenas-
verticales.pdf&usg=A0vVaw10TY9sTAIZp9roJjk1p5HwW

El autor revisa las distintas medidas securitarias puestas en marcha en Ameérica Latina y el
Caribe para frenar el virus y la posible extensiéon de las mismas en un escenario post-
pandemia. Se trata la relacion entre seguridad y salud, en un contexto de securitizacion de
la salud colectiva, y los riesgos que ello puede entrafiar si las practicas utilizadas para frenar
el coronavirus son incorporadas mas alla del contexto especifico para el que se concibieron.
El andlisis cubre una triada de conceptos interrelacionados: la “seguridad sanitaria global” o
securitizacion de la salud publica global, el neo-higienismo practicado por los Estados en
sus politicas contra la pandemia y las cuarentenas como terapias de shock social. Resulta
relevante el analisis de la relacion entre seguridad y salud y las claves que aporta para otros
contextos geograficos y escenarios futuros.

Conceptos clave: securitizacion, seguridad sanitaria, neo-higienismo, cuarentena como
terapia de shock, reconfiguracion de la salud y la sanidad como un problema de seguridad,
vigilancia sanitaria.

e Goggin, S. (2009), “Human Rights, Anthropology and Securitization: Reclaiming
Culture”, en Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, n® 2, mayo 2009.
Disponible en: https://www.ecmi.de/publications/jemie/issue-22009

El autor revisa el creciente papel de la nocion de cultura en la esfera publica desde el 11-S.
Su tesis es que se esta dando una reconfiguracion de la relacién entre Estado y minorias
étnicas y de la propia idea de identidad nacional. Todo ello esta enmarcado en un ambiente



securitizador, donde se enmarcan determinadas acciones sociales como potencialmente
peligrosas para la identidad nacional. Ha sido especialmente candente el debate en torno al
multiculturalismo y la pertinencia de este modo societario para las sociedades europeas. El
autor revisa el papel de los dirigentes europeos a la hora de marcar el multiculturalismo
como algo peligroso y externo a la “cultura nacional” de cada pais. Por otro lado, este
analisis le sirve para repensar la relacion entre cultura y derechos humanos, y como un
enfoque legal basado en estos ultimos seria el apropiado para marcar la relacion entre
Estado y minorias étnicas.

Conceptos clave: securitizacion, monopolio estatal de la cultura nacional, minorias étnicas,
enfoque basado en derechos humanos, multiculturalismo confrontado desde la seguridad
nacional como una amenaza.

e Permach, J. (2020), “Discursos bélicos y narrativas emancipadoras”, E/ Salto, 1 de
abril.  Disponible  en: https://www.elsaltodiario.com/tribuna/discursos-belicos-
narrativas-emancipadoras-joseba-permach

El articulo se centra en el papel de las metaforas para dar forma a los discursos politicos
durante la pandemia. Considera especialmente perjudicial que se utilicen metaforas de
guerra para tratar la crisis y que se centren a su vez en combatir al virus y no en reforzar las
debilitadas infraestructuras sanitarias que nos dejan décadas de gobernanza neoliberal. El
marco de la guerra desvia la atencion sobre las condiciones que nos pueden resguardar del
virus, resultando en un discurso hueco que plantea el virus como un desastre natural. Este
marco también justifica la militarizacion de los espacios publicos y altas dosis de
autoritarismos, primando el control de la movilidad y el recorte de derechos fundamentales
sobre el refuerzo de sistemas sociales protectores y garantistas.

Conceptos clave: securitizacion, discurso belicista, metafora de guerra, gestion neoliberal de
los sistemas sociales, militarizacion espacios publicos.

3. BIBLIOGRAFIA GENERAL EN DERECHOS HUMANOS

e AECID (2015), Manual de la AECID para la aplicacién del Enfoque Basado en
Derechos Humanos. Madrid: Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.

El manual expone las directrices basicas para aplicar un Enfoque Basado en Derechos
Humanos (EBDH) en la cooperacion internacional para el desarrollo. Este enfoque se
inspira normativamente en la legislacion internacional referente a derechos humanos y se
operativiza mediante la proteccion y promocion de los mismos. El eje que guia las
actuaciones es la identificacion y correcciéon de las desigualdades del entorno estudiado,
qgue representan el mayor obstaculo para el desarrollo de las sociedades. EI EBDH es una
herramienta epistemolégica y metodolégica de gran valor en otros campos ademas de la
cooperacion internacional y a distintos niveles de actuacion, como pueden ser la gestién de
la pandemia del Sars-Cov-2 y la intervencion sociocomunitaria.

Conceptos clave: Derecho Internacional; desigualdad; desarrollo humano; identificacion de
las causas de la vulneracién de derechos humanos; participacion inclusiva.
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