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HACER LAS PROMESAS REALIDAD

PROLOGOS

ANTONIO GUTERRES

SECRETARIO GENERAL DE LAS
NACIONES UNIDAS

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible presenta
una visién transformadora para proteger nuestro
planeta, promover la paz y garantizar que la prosperidad
sea compartida por todas las personas. Los derechos
humanos y la igualdad de género son los principios
bdsicos de esta audaz agenda, subyacentes a nuestras
iniciativas dirigidas a prevenir los conflictos, superar

las divisiones y abordar las causas fundamentales de la
desigualdad, la inestabilidad y la injusticia.

Este informe elaborado por ONU Mujeres, titulado

Hacer las promesas realidad, llega en un momento
crucial. Mds de dos afios después de que viera la luz, la
Agenda 2030 exige avances drdsticos en las estadisticas,
el financiamiento y las politicas de igualdad de género, asi
como pasos mds decididos en pos de una gobernanzay
una rendicién de cuentas democrdticas. Basado en datos
sélidos y en andlisis llevados a cabo por especialistas,

el informe hace un balance del lugar en el que nos
enconframos en los aspectos clave de la igualdad de
género a nivel mundial, nos sefala qué se necesita para
efectuar un seguimiento significativo de los avances,

y ofrece recomendaciones muy diversas para hacer
realidad el cambio.

El informe no admite dudas: la igualdad de género es
fundamental para cumplir con la promesa de la Agenda
2030. Mientras las mujeres no gocen de empoderamiento
econdémico y social en el mundo laboral, en el hogar

y la comunidad el crecimiento no serd inclusivo y no
lograremos erradicar la pobreza. La creacién de
sociedades inclusivas y pacificas seguird fuera de nuestro
alcance hasta que las mujeres y las nifias estén a salvo de

toda forma de violencia y puedan influir en las decisiones
que afectan a su vida.

Por lo tanto, es crucial incorporar una perspectiva de
género en la implementacidn y el seguimiento de todos los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Gracias a las metas y los
objetivos, ya contamos con puntos de referencia para buscary
seguir la pista de las mujeres, los hombres, las nifas y los nifios
que han quedado mds rezagados. Ahora, con los hallazgos de
este informe, es el momento de acelerar la implementacién,
siempre con la igualdad de género como prioridad. Serd
esencial aprovechar las capacidades, las aptitudes, el
financiamiento, la tecnologia y las redes de todas las
partes interesadas.

La igualdad de género es un objetivo por derecho propio
y un motor potente para defender la principal promesa de
la Agenda 2030: no dejar a nadie atrds. Recomiendo este
volumen a las personas encargadas de formular politicas,
alasy los investigadores, a los grupos de la sociedad civil
y a ofras personas y entidades de todo el mundo como
fuente de conocimiento y un llamamiento a la accién.
Trabajemos juntos en pos de un mundo en el que primen el
empoderamiento y la dignidad de todas las personas.

X DI

Anténio Guterres



PROLOGO

PHUMZILE MLAMBO-NGCUKA

SECRETARIA GENERAL ADJUNTAY
DIRECTORA EJECUTIVA DE ONU MUJERES

La adopcidn de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
en el afo 2015 fue una victoria mundial para la igualdad

de género. Los Estados Miembros de las Naciones Unidas

no solo se comprometieron a hacer de la sostenibilidad, la
igualdad, la paz y el progreso humano una realidad para
todas las naciones y las personas; también reconocieron

que la igualdad de género es crucial para esta vision
transformadora como objetivo en si mismo y como
catalizador de los avances en toda la Agenda 2030.

Nuestro informe de seguimiento indica claramente aquello
que se necesita para lograr los objetivos para el afio 2030.
El progreso de las mujeres y las nifas sigue siendo
inaceptablemente lento. A pesar de los avances en la
matriculacién de las niflas en la ensefianza primaria, 15
millones de nifas en edad escolar nunca tendrdn la
oportunidad de aprender a leer y escribir en la escuela
primaria, en comparacién con 10 millones de nifos. La
violencia contra las mujeres y las nifias continta siendo
una pandemia mundial: una de cada tres mujeres y nifas
experimenta violencia fisica o sexual a lo largo de su vida.
Hoy en dia, las mujeres ocupan el 24% de los escafnos
parlamentarios a nivel mundial, fodavia a medio camino
de la paridad, mientras que la brecha salarial de género
se sitta en el 23%.

Aun en los casos en que se han producido avances, estos
han sido muy desiguales. Si miramos mas alld de los
promedios nacionales, nuestro informe revela brechas
profundas entre las mujeres y las nifias que, incluso en el
mismo pais, viven en mundos diferentes. Por ejemplo, en
Nigeria, las mujeres y las nifas de los hogares mds pobres
tienen una probabilidad casi cinco veces mayor de contraer
matrimonio antes de cumplir los 18 afos que las que

viven en los hogares mds ricos. En los Estados Unidos, el
porcentaje de mujeres negras e indigenas estadounidenses
que viven en la pobreza es dos veces mds alto que el
porcentaje de mujeres blancas en la misma situacién. Para
llegar a las personas a las que hoy en dia se estd dejando
al margen del progreso debemos fomar medidas respecto
a las desigualdades multiples y cruzadas que retienen a las
mujeres y a las nifias en los ciclos de pobreza.

Resulta alarmante comprobar que muchos de los logros
que tanto costé conseguir en materia de igualdad de
género se encuentran amenazados. El cambio climatico y

la degradacién ambiental estdn socavando los medios de
vida de millones de mujeres y hombres; la desaceleraciéon
econdmica, la recesién y las medidas de austeridad han
agravado la desigualdad; y millones de personas se ven
forzadas a desplazarse debido a conflictos violentos y a
catdstrofes humanitarias. El cambio hacia una politica
excluyente y basada en el miedo estd ahondando

las divisiones sociales, fomentando los conflictos, la
inestabilidad y una resistencia renovada a los derechos de
las mujeres. La expresién sin precedentes de la voluntad
politica que culminé en la Agenda 2030 estd encontrando
gran rechazo.

La realizacién plena y en condiciones de igualdad de los
derechos de las mujeres y las niflas debe seguir siendo el
centro de la implementacién. Debemos avanzar hacia un
abordaje integral de las diversas formas de desigualdad
y privacion, en consonancia con el mandato de la Agenda
2030. Serd fundamental contar con datos, estadisticas

y andlisis de género de mayor calidad para mostrar a
quién estamos ayudando y qué medidas resultan mas
eficaces, ademds de exigir responsabilidades a las partes
interesadas respecto a los compromisos que hayan
adquirido pero no hayan honrado.

En esta iniciativa es indispensable contar con una sociedad
civil dindmica que tenga espacio para expresarse. En todo

el mundo, los movimientos de mujeres han abogado por la
igualdad de género y los derechos de las mujeres; ademds,
han cuestionado, de manera sistemdtica, las estructuras mas
amplias que abarcan desde el autoritarismo, el militarismo
y la violencia hasta las politicas econdmicas que perpetidan
numerosos tipos de desigualdades. La amplitud de los
compromisos con la igualdad de género recogidos en la
Agenda 2030 se debe, en gran medida, a la movilizacién

de estos movimientos. Su implicacién constante en la
implementacién y el seguimiento serd trascendental para
convertir la promesa transformadora de los ODS en avances
para las mujeres y las nifas sobre el terreno.

Phumzile Mlambo-Ngcuka
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HACER LAS PROMESAS REALIDAD

RESUMEN EJECUTIVO

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada
en septiembre de 2015, aborda una amplia variedad

de desafios mundiales: pretende erradicar la pobreza,
reducir multiples desigualdades cruzadas, hacer frente al
cambio climdtico, poner fin a los conflictos y mantener la
paz. Gracias a los incesantes esfuerzos de las entidades
defensoras de los derechos de las mujeres de todos los
rincones del mundo, el compromiso de la Agenda 2030 con
la igualdad de género es notable, integral y transversal,
pues estd basado en los compromisos y normas recogidos
en la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing y en
la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (CEDAW). La Agenda 2030
no deja lugar a dudas: el desarrollo solo serd sostenible si
sus beneficios favorecen por igual a mujeres y hombres;

y los derechos de las mujeres solo se hardn realidad si
forman parte de esfuerzos mas amplios para proteger el
planeta y garantizar que todas las personas puedan vivir
con respeto y dignidad.

¢Qué avances se han logrado para las mujeres y las nifias?
¢Qué hace falta para cerrar la brecha entre la retérica

y la realidad? Cuando se cumplen mds de dos afos de

la adopcién de la Agenda 2030, este informe mundial

de seguimiento hace un balance de las tendencias y

los desafios continuos con base en la evidencia y los
datos disponibles. Estudia tanto los fines (objetivos y
metas) como los medios (politicas y procesos) que se
precisan para la consecucién de la igualdad de género

y el desarrollo sostenible. El objetivo de este enfoque

es permitir a los Estados Miembros y a ofras partes
interesadas llevar a cabo un seguimiento integral de los
avances y ayudar a las y los defensores de los derechos de
las mujeres a exigir la rendicién de cuentas respecto del
cumplimiento de los compromisos de igualdad de género
conforme avance su implementacion.

Un contexto mundial complicado

La Agenda 2030 alberga el potencial de transformar la
vida de las mujeres y las nifias de todo el mundo, a pesar
de que los obstdculos sean desalentadores. La extraccion
de recursos naturales a gran escala, el cambio climético
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y la degradacién ambiental avanzan a un ritmo sin
precedentes, menoscabando los medios de vida de millones
de mujeres y hombres, sobre todo en el mundo en desarrollo.
Una economia mundial inestable y politicas econémicas
ortodoxas continlian agravando las desigualdades y
provocan que muchas personas queden aldn mds rezagadas.
Una politica excluyente y basada en el miedo esta
ahondando las divisiones sociales, fomentando los conflictos
y la inestabilidad; millones de personas se ven forzadas

a desplazarse debido a conflictos violentos y catdstrofes
humanitarias. En medio de la crisis socioeconémica y politica
mundial, la promesa de la igualdad de género no solo
permanece inalcanzable, sino que ademds los derechos de
las mujeres se enfrentan a una resistencia renovada desde
diversos tipos de fundamentalismos. El espacio civico estd
disminuyendo y las y los defensores de los derechos humanos
de las mujeres se enfrentan a amenazas y a la persecucion
por parte de actores tanto estatales como no estatales.!

Las desigualdades de género se manifiestan en todas

y cada una de las dimensiones del desarrollo sostenible
(véanse las pags 20-21). Cuando los hogares no disponen
de suficientes alimentos, las mujeres suelen ser las
primeras en pasar hambre. A pesar de que las nifas
logran cada vez mejores resultados académicos que los
nifnos, tanto en la escuela como en la universidad, esto no
se ha traducido en una igualdad de género en el mercado
laboral. La diferencia salarial de género permanece

en el 23% a nivel mundial y, si no se toman medidas
contundentes, pasardn otros 68 afos antes de lograr la
igualdad en esta esfera. Si bien las mujeres han realizado
importantes incursiones en la esfera politica y han llegado
a ocupar cargos en todo el mundo, su representacién en
los parlamentos nacionales, con un 23,7%, estd todavia
lejos de la paridad, y las mujeres politicas y votantes se
enfrentan a amenazas y ataques, a acoso sexual continuo
y a abusos en linea. Una de cada cinco mujeres y nifias ha
experimentado violencia fisica o sexual por parte de su
pareja en los Ultimos 12 meses. Sin embargo, hay 49 paises
que no cuentan con leyes que protejan especificamente

a las mujeres de esta forma de violencia. A pesar de que
su presencia es cada vez mayor en la vida publica, las
mujeres confinian dedicando 2,6 veces mds de tiempo

al frabajo doméstico y de cuidados no remunerado que
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los hombres. Las mujeres y las nifias también son las
principales encargadas de recoger agua y combustibles
sélidos en los hogares que no cuentan con acceso a una
fuente mejorada de agua y a energias no contaminantes,
algo que tiene consecuencias negativas para su salud y
seguridad (véase el apartado En breve, pags. 20-21).

Coémo aprovechar el potencial
transformador de la Agenda 2030

Este estado de las cosas supone un verdadero desafio
para la implementacién de la Agenda 2030. Sin
embargo, como muestra el capitulo 1, el énfasis en la
sostenibilidad, la igualdad, la paz y el progreso humano
que recoge la Agenda 2030 ofrece un contrapunto a las
prdacticas actuales de extraccién, exclusion y division.
Los ODS tienen hoy una importancia particular, tanto
como agenda politica para la cooperacién mundial como
por tratarse de un conjunto de objetivos especificos

con plazos determinados que subrayan la necesidad
urgente de llevar a cabo acciones conjuntas. ;Qué se
necesitard para aprovechar su potencial fransformador
y emplearlos en favor de la igualdad de género y de los
derechos de las mujeres?

Hacer las cosas bien: indivisibilidad, interrelaciones
y adopcién de un enfoque integral

La Agenda 2030 se basa en compromisos previos de
respeto, proteccién y cumplimiento de los derechos
humanos de las mujeres. Reconoce la indivisibilidad y

la interdependencia de los derechos, las interrelaciones
entre la igualdad de género y las tres dimensiones del
desarrollo sostenible, asi como la necesidad de contar con
un enfoque integral para su implementacién.

En la vida de las mujeres y las nifas, las diversas
dimensiones de bienestar y privacién estdn profundamente
interrelacionadas: una nifla que nazca en un hogar pobre
(Meta 1.2) a la que se obligue a contraer un matrimonio
precoz (Meta 5.3), por ejemplo, tiene mayor probabilidad
de abandonar la escuela (Meta 4.1), de dar a luz a una
edad temprana (Meta 3.7), sufrir complicaciones durante
el parto (Meta 3.1) y de ser objeto de violencia (Meta 5.2)
que una nifa nacida en un hogar con mayores ingresos y
que se case a una edad mds tardia. Al final de esta serie de
acontecimientos, la nifia nacida en condiciones de pobreza
apenas tendrd posibilidad de escapar de ella.

Durante la implementacién de la Agenda 2030, el objetivo
de las y los legisladores debe ser romper este circulo

vicioso y responder a las experiencias intferdependientes

de exclusién y privacidn ofreciendo respuestas integrales:
una mujer que abandone una relacién de maltrato, por
ejemplo, necesita acceso a la justicia (Meta 16.3), ademds
de un lugar seguro donde vivir (Meta 11.1), atencién médica
(Meta 3.8) y un trabajo decente (Meta 8.5), de modo que
pueda mantener un nivel de vida adecuado para ellay para
las personas dependientes que pueda tener a su cargo.

Esto significa que si bien los avances en el ODS 5 -que
aborda la igualdad de género- serdn fundamentales,

no puede ser el Unico objetivo de una implementacioén,
seguimiento y rendicidn de cuentas con perspectiva de
género. Los avances en algunos frentes pueden verse
perjudicados por el retroceso o el estancamiento en ofros,
y se pueden perder posibles sinergias si prevalecen los
enfoques aislados respecto a la implementacién, en lugar
de estrategias integrales y multisectoriales.? Esta es la
razén por la que las y los defensores de los derechos de
las mujeres han luchado arduamente no solo para que se
incluyese este objetivo especifico de igualdad de género,
sino también para incorporar la igualdad de género

en otros objetivos y metas, llamando la atencién sobre
las dimensiones de género de la pobreza, el hambre,

la salud, la educacién, el agua y el saneamiento, el
empleo, el cambio climdatico, la degradacién ambiental,
la urbanizacion, el conflicto y la paz, ademas del
financiamiento para el desarrollo. Este informe de
seguimiento mundial obedece a este mismo criterio y
examina los avances, las lagunas y los desafios para la
obtencién de la igualdad de género en todos los aspectos
de la Agenda 2030 (véase el capitulo 3).

No dejar a nadie atras: universalidad, solidaridad y
respuesta a las desigualdades cruzadas

El cardcter universal de la Agenda 2030 responde a

los desafios comunes e interrelacionados a los que se
enfrentan fodos los paises (fanto desarrollados como

en desarrollo) al tiempo que el compromiso de no

dejar a nadie atrds pretende llegar a las personas mds
desfavorecidas al generar solidaridad entre ellas y quienes
se encuentren en mejores circunstancias. Mejorar la vida
de las personas que se encuentran mds rezagadas es

una cuestién de justicia social, ademds de que resulta
indispensable para crear sociedades inclusivas y economias
sostenibles. La desigualdad perjudica a todas las personas:
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es una amenaza para la estabilidad social y politica, un
obstdculo para el crecimiento econémico,® una barrera
para el avance en la reduccién de la pobreza y, desde un
punto de vista mds general, para la materializacién de los
derechos humanos.*

La solidaridad y la cooperaciéon mundiales en

dmbitos como el cambio climdtico, la migraciény el
financiamiento para el desarrollo serdan fundamentales
para establecer las condiciones propicias para una
implementacién satisfactoria a nivel nacional. Los flujos
financieros ilicitos, el comercio internacional de armas
y la expropiacién de tierras a gran escala por parte de
actores transnacionales, por ejemplo, contribuyen a
dejar a las personas mds desfavorecidas adn mds atrds,
un problema que a menudo afecta de manera especial
a las mujeres y las nifas.® Los poderes mundiales,

ya sean Estados soberanos, instituciones financieras
infernacionales o empresas multinacionales, tienen una
responsabilidad especial a la hora de garantizar que
sus acciones y omisiones no perjudiquen la igualdad de
género y el desarrollo sostenible.

En todos los paises, las mujeres y las niflas experimentan
multiples desigualdades y formas de discriminacién
cruzadas, incluidas las basadas en su sexo, edad, clase
social, capacidad, raza, origen étnico, orientacién sexual,
identidad de género y estatus migratorio (véase el

capitulo 4). Por lo tanto, es necesario abordar sus derechos
y necesidades y se debe garantizar que participen de forma
significativa en la implementacién de la Agenda 2030.

Al mismo tiempo, las estrategias para “no dejar a nadie
atrds” deben generar solidaridad mediante la distribucion
del riesgo, la redistribucién y la ejecucion de programas
universales,® ademds de evitar contribuir a la fragmentacién
social y a la estigmatizacién. Los programas muy especificos
pueden agravar las fensiones sobre la asignacién de

los recursos y contribuir a la creacién de estereotipos y
jerarquias perjudiciales de desventajas y derechos.” En lugar
de sustituir los programas especificos por otros universales,
los Gobiernos deben garantizar el acceso a los grupos
histéricamente excluidos, creando al mismo tiempo sistemas
universales financiados de forma colectiva y que sean
utilizados por todos los grupos sociales.®
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Seguimiento y rendicién de cuentas: la necesidad
de una revolucién en los datos y en la gobernanza
democradtica

Para reforzar la rendicién de cuentas, se debe llevar a

cabo un seguimiento de los avances en los objetivos,
identificar las lagunas y poner de relieve las dificultades

en la implementacién. Sin embargo, como muestra el
capitulo 2, los desafios para un seguimiento con perspectiva
de género son enormes. En la actualidad, solo se puede
hacer un seguimiento fiable a nivel mundial de 10 de los 54
indicadores relacionados con la cuestién de género. Para
otros 24 indicadores, existen metodologias establecidas,
pero la cobertura nacional resulta insuficiente para permitir
un seguimiento mundial. Los 17 indicadores restantes
todavia precisan de un cierto grado de elaboracién
conceptual o desarrollo metodolégico antes de poder ser
utilizados. Si bien esto plantea un desafio a la hora de
medir el cambio, al menos a corto plazo, también ofrece
una oportunidad para mejorar la disponibilidad y calidad
de las estadisticas de género.

También hace falta una revolucién en la gobernanza
democradtica para que las mujeres y las niflas reclamen
sus derechos e influyan en la configuracién del
desarrollo sostenible. Se deben crear espacios para el
debate publico y la toma de decisiones democrdaticas
para definir las prioridades nacionales, identificar
qué medidas arrojan resultados satisfactorios y dénde
se encuentran las lagunas, acordar las vias para un
cambio transformador y determinar las funciones y
responsabilidades de los diferentes actores. A nivel
mundial, la consulta abierta durante todo el proceso
posterior a 2015 involucré y movilizé a las personas,
los paises y los organismos a la hora de identificar
prioridades comunes y gestionar las tensiones. Las
organizaciones defensoras de los derechos de las
mujeres fueron extremadamente eficaces a la hora de
crear coaliciones y alianzas entre diversos grupos de
interés para situar la igualdad de género en el centro
de la nueva agenda.® Estos procesos participativos

y alianzas estratégicas también son necesarios para
garantizar una implementacidén, un seguimiento y un
examen eficaces y con perspectiva de género.
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Acelerar la implementacién con
perspectiva de género

El seguimiento sistemdtico de los resultados, las politicas
y los procesos relativos a la igualdad de género a nivel
nacional, regional y mundial puede contribuir a catalizar
la accién, a traducir los compromisos globales en
resultados y a reforzar la rendicién de cuentas respecto
a las acciones o las omisiones de las diversas partes
interesadas. El informe destaca tres estrategias clave
para que la igualdad de género mantenga un lugar
destacado durante la implementacidn, el seguimiento

y el examen de la Agenda 2030, ademds de ofrecer
recomendaciones especificas.

Mejorar los datos, las estadisticas y los andlisis
de género

A pesar de la creciente atencién prestada a las
estadisticas de género en las ultimas décadas, este
informe ha encontrado retos apremiantes que se
interponen en el camino de un seguimiento sistematico
y con perspectiva de género. Entre ellos se incluye la
desigual cobertura de los indicadores de género en todos
los objetivos y metas; la ausencia de normas acordadas
a nivel internacional para la recopilacién de datos; y

la disponibilidad irregular de estadisticas de género

en los paises y a lo largo del tiempo. Para garantizar
un seguimiento eficaz de los avances en favor de las
mujeres y las nifas en todos los objetivos y metas de la
Agenda 2030, este informe recomienda:

e apoyar la inclusién de indicadores especificos de
género en los 17 ODS para el afio 2020;

e trabdajar en favor de la recopilacién periddica de
datos para los indicadores especificos de género
garantizando la calidad y la comparabilidad;

e desarrollar estrategias mundiales, regionales y