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INTRODUCCION - CONSTRUIR EL FUTURO

Introducciéon

Report Card n.° 14

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible han establecido
metas ambiciosas que se aplican a los paises ricos y
pobres por igual. La senal mas elocuente de los avances
de un pais hacia el logro de esos objetivos radicara en
la medida en que satisfaga las necesidades de los nifnos.

En este Report Card se evalla el
bienestar infantil en el contexto del
desarrollo sostenible en 41 paises

de la Unién Europea (UE) vy la
Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE). Si bien
el grupo estéd formado por economias
de ingresos altos y medianos, en
adelante nos referiremos a todos ellos
como «paises de ingresos altos» o
«palises ricos» por razones préacticas.
Las raices del concepto de bienestar
infantil se remontan a la Convencién
sobre los Derechos del Nifo, pero la
Agenda para el Desarrollo Sostenible
afade dimensiones nuevas. El
progreso en todas esas dimensiones
resultard fundamental para los nifos vy,
por tanto, las economias avanzadas
deberén supervisar la situacion de los
nifos y los jovenes tanto a escala
nacional como internacional.

Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), acordados por la
comunidad internacional en 2015,
representan un esfuerzo ambicioso por
establecer una agenda mundial para el
desarrollo que sea al mismo tiempo
equitativa y sostenible en términos
sociales, econdmicos y ambientales.
Los anteriores Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) concedian prioridad
a la reduccion de la pobreza y a los
avances en los indicadores sociales
conexos. Los 17 objetivos recogidos
en los ODS agregan a ese punto de

partida una serie de resultados
relacionados con la desigualdad, el
desarrollo econémico, el medio
ambiente y el cambio climético,
ademés de la paz y la seguridad. Los
ODM incumbian principalmente a los
paises de ingresos medianos y bajos;
en cambio, la ambiciosa agenda
establecida en los ODS es
necesariamente universal y atafe, por
consiguiente, tanto a los pafses ricos
como a los pobres.

Los ODS hacen hincapié en el desarrollo
sostenible y en asegurar que nadie se
quede atras, lo que requiere asimismo
centrar la atencién en desigualdades de
caracter multidimensional tales como
los ingresos y la riqueza, la salud y las
oportunidades educativas, o la
visibilidad y la participacion politica,
tanto en el seno de un pais como entre
los paises. A fin de atajar la creciente
desigualdad y los problemas que esta
genera no basta con mejorar
Unicamente la situacion de los mas
pobres, sino que también es necesario
concentrarse en las consecuencias de
la acumulacion de riqueza en manos de
los més ricos. A medida que los paises
se afanan por cumplir los ODS, los
cambios en el panorama politico exigen
la adopcién de nuevos enfoques que
garanticen resultados inclusivos y
sostenibles.

La manera més eficaz de lograr
objetivos sociales de carécter inclusivo
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y sostenible a largo plazo consiste en
prestar atencion a las necesidades de
la infancia. Las garantias de bienestar
y el ejercicio de los derechos de todos
los nifos (incluidos los migrantes y los
refugiados) no solo constituyen un
compromiso adoptado por los Estados
signatarios de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio; también
representan una condicion fundamental
para la consecucion de objetivos de
desarrollo a largo plazo. Todos los
paises de ingresos altos invierten en la
infancia: los nifos y nifas sanos y con
estudios son mas capaces de
desarrollar su potencial y contribuir a la
sociedad. En cambio, los problemas de
desarrollo del nifio suelen perdurar
durante la edad adulta y los costos
sociales que acarrean también pasan
factura a la siguiente generacion. Es
més, el logro de los ODS consiste en
garantizar que las generaciones futuras
gocen de las mismas oportunidades de
que ha disfrutado la generacion actual:
si obtenemos buenos resultados para
los nifios de hoy, estaremos sentando
las bases del bienestar de nuestras
sociedades de manana.

Los compromisos adquiridos por los
Gobiernos en los ODS deben
traducirse en programas e inversiones
publicas que permitan alcanzar este
amplio abanico de objetivos y sus

169 metas. Si bien el logro de muchos
de los objetivos —en particular los



relacionados con el cambio climatico
y la economia mundial— requerira
una firme determinacién a escala
internacional o multilateral, también
exigird la adopcién de medidas
nacionales. Para que los paises rindan
cuentas sobre sus avances hacia la
consecucion de dichos objetivos, es
necesario disponer de indicadores
que permitan supervisar los
progresos. Hace mucho tiempo que
UNICEF se sitta a la vanguardia de
las iniciativas mundiales de vigilancia
de la mejora de las condiciones de
vida y los avances sociales de los
ninos, y ahora lleva las riendas de

la supervisién de los indicadores

de los ODS relacionados con la
infancia (véase el Recuadro 2 «La
responsabilidad internacional de
UNICEF en la supervision de los
ODS») en la pagina 6.

Numerosos indicadores de los ODS
propuestos por la comunidad
internacional son més pertinentes en
contextos de bajos ingresos. En el
Report Card n.° 14 se utiliza un
conjunto de indicadores adaptados
para evaluar el desempeno de los
paises con respecto a la promesa de
que nadie se quede atrés cuando las
circunstancias nacionales, las
expectativas y los niveles de progreso
social existentes ya estan bastante
adelantados (véase el recuadro «¢Cémo
se han seleccionado los indicadores
del Report Card n.° 147?»).

En concreto, este informe pretende
adaptar las metas de los ODS de
modo que sean pertinentes para los
nifios de paises de ingresos altos (sin
dejar de respetar las ambiciones de la
agenda internacional) y establecer un
punto de partida para el examen del
marco de los ODS en esos entornos.
Se centra en los objetivos y metas
més significativos para el bienestar de
los nifos en contextos de ingresos
altos. Asimismo, cabe senalar que en
ciertos casos se ha adaptado el
indicador de los ODS acordado para
que refleje mejor los problemas a los
que se enfrentan los nifos de dichos
paises (véase la 7Tabla 1 en las

pégs. 4-5).
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A pesar de la escasez de datos
comparables en algunos ambitos, en
este informe se comparan 41 paises a
partir de 25 indicadores. Al igual que
en otros Report Cards, se establece
una clasificacion de paises en funcién
de sus logros en materia de bienestar
infantil segun los indicadores
seleccionados. En este informe no es
posible proporcionar un analisis
pormenorizado de los motivos que
explican las diferencias entre los paises
ni tampoco de las politicas alternativas
disponibles para mejorar los resultados

en cada uno de los indicadores. No
obstante, al poner de manifiesto las
discrepancias en las principales
dimensiones del bienestar infantil
comprendidas en los ODS (desde la
erradicacion de la pobreza hasta la
promociéon de sociedades pacificas e
inclusivas), es posible entrever en qué
esferas cabria concentrar las iniciativas
en materia de politicas o la inversién
publica para obtener mejores
resultados e identificar, asimismo, en
cuéles es necesario optimizar la calidad
de los datos.

Recuadro1 éComo se han

seleccionado los indicadores
del Report Card n.° 14?

Los indicadores para supervisar los ODS relativos a la infancia en los
paises de ingresos altos se eligieron siguiendo los criterios enumerados a

continuacion.

Pertinencia: (Est4 el indicador directamente relacionado con el bienestar

infantil en los paises de ingresos altos?

Disponibilidad y calidad de los datos: ¢(Hay datos disponibles de gran
calidad con una cobertura suficiente? ¢Cumplen los requisitos necesarios
en cuanto a representatividad, comparabilidad, precisién y frecuencia de

recopilacion?

Comunicabilidad: ¢Se puede explicar facilmente en qué consiste el
indicador? ¢Se entiende sin dificultad desde el punto de vista conceptual?
(Expresan las cifras facilitadas claramente el alcance de los avances
registrados por los paises con respecto a una meta en cuestion?

Viabilidad politica: {Son los avances en el indicador realistas con arreglo

al plazo establecido por los ODS?

Conformidad con los indicadores internacionales: ¢ Coincide el indicador
ampliamente con el indicador internacional propuesto? ¢Refleja el espiritu
y la intencién del objetivo y la meta correspondientes de los ODS?

Asimismo, se celebraron amplias consultas con expertos durante las
reuniones de la Junta Consultiva de los Report Cards —compuesta por
académicos, expertos independientes, miembros de los comités
nacionales de UNICEF y expertos en comunicaciones—, las cuales se
tuvieron en cuenta con ocasion de la seleccién de los indicadores vy la
determinaciéon de su pertinencia conceptual.

Fuente: Bruckauf, Z. y Cook, S. (2017). «Child-Centred Approach to the Sustainable
Development Goals (SDGs) in High-Income Countries: Conceptual issues and
monitoring approaches», documento de trabajo de Innocenti 2017-06, Centro de
Investigaciones Innocenti de UNICEF, Florencia.
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Tabla 1: Correspondencia entre los indicadores del Report Card n.° 14
y los objetivos, las metas y los indicadores internacionales

il

Poner fin a la pobreza en todas sus formas
y en todo el mundo (pagina 10)

Poner fin al hambre y lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricion
(pagina 14)

Garantizar una vida sana y promover
el bienestar (pagina 18)

Garantizar una educacion inclusiva
y equitativa de calidad para todos
(pagina 24)

Lograr la igualdad de género y empoderar
a todas las ninas (pagina 29)

Promover el empleo pleno y productivo
y el trabajo decente para todos (pagina 33)

Reducir la desigualdad en los paises
y entre ellos (pagina 36)

Lograr que las ciudades sean inclusivas,
seguras, resilientes y sostenibles (pagina 41)

abe

Garantizar modalidades de consumo
y produccion sostenibles (pagina 43)

Promover sociedades pacificas
e inclusivas para el desarrollo
sostenible (pagina 45)
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Meta (para 2030, a menos que se indique lo contrario)

1.2 Reducir al menos a la mitad la proporcién de hombres, mujeres y nifos
de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con
arreglo a las definiciones nacionales

Indicador del Report Card n.° 14

Pobreza infantil relativa (60% de la mediana de los ingresos familiares)

INTRODUCCION - CONSTRUIR EL FUTURO

Relacion con los indicadores internacionales de los ODS

Indicador oficial de los ODS, que utiliza el 60% de la mediana para permitir
la comparacion entre paises

Proporciéon de niflos que viven en situacion de pobreza multidimensional

Basado en la metodologia de Anélisis de Privaciones Multiples
Simultdneas (MODA) de UNICEF, que estudia 7 dimensiones de pobreza especifica
de la infancia para permitir la comparacién entre paises

1.3 Implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados de
proteccion social para todos, incluidos niveles minimos, y, de aqui a 2030,
lograr una amplia cobertura de las personas pobres y vulnerables

Reduccién de la tasa de pobreza infantil mediante las transferencias sociales

Adaptacién del indicador oficial de los ODS para incluir mejor los paises

2.1 Poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas,

en particular los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad,
incluidos los nifios menores de 1 afio, a una alimentacién sana, nutritiva
y suficiente durante todo el afo

Nifos menores de 15 afos que viven con un encuestado que se encuentra
en situacion de inseguridad alimentaria (%)

Medicién oficial de los ODS de la inseguridad alimentaria aplicada a hogares
con nifos menores de 15 afos

2.2 Poner fin a todas las formas de malnutricion

Tasas de obesidad en adolescentes de a 11 a 15 afnos

La obesidad es una forma de malnutricién y es altamente pertinente en los paises
de ingresos altos. No corresponde al indicador oficial de los ODS

3.2 Poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de nifos menores
de 5 afos

Tasa de mortalidad neonatal

Indicador oficial de los ODS

3.4 Promover la salud mental y el bienestar

Suicidios de adolescentes de 15 a 19 afos por cada 100.000 personas

Indicador oficial de los ODS aplicado al grupo de edad pertinente

Ninos de 11 a 15 afios que sienten dos 0 mas sintomas psicoldgicos mas
de una vez por semana (%)

Indicador elegido por su pertinencia en los paises de ingresos altos y su vinculo
con el comportamiento suicida. No corresponde a ningun indicador internacional

3.5 Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias
adictivas, incluido el consumo nocivo de alcohol

Nifos de 11 a 15 afos que afirman haberse emborrachado el mes
anterior (%)

El estado de embriaguez es un indicador de consumo nocivo de alcohol entre los
ninos y jévenes. No corresponde al indicador oficial de los ODS

3.7 Garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual
y reproductiva

Tasa de natalidad por cada 1000 mujeres de 15 a 19 afos

Indicador oficial de los ODS aplicado a la poblacién adolescente correspondiente

4.1 Asegurar que todas las nifas y todos los nifios terminen la ensefianza
primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad
y producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos

Estudiantes de 15 afios que han adquirido al menos las competencias
bésicas en mateméticas, lectura y ciencias (%)

Indicador oficial de los ODS que abarca a los jévenes al final de la ensefianza
secundaria, adaptado para reducir el sesgo especifico por materias

4.2 Asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios
de atencién y desarrollo en la primera infancia y educacién preescolar de
calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria

Tasa de participacion en la ensefanza organizada (un afio antes de la edad
oficial de ingreso en la ensefanza primaria)

Indicador oficial de los ODS

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres
y las nifas en todo el mundo

Tasa de adultos encuestados que esté de acuerdo con que «la educacion
universitaria es mas importante para los nifos que para las nifas»

Medicién de los valores y actitudes hacia la igualdad de oportunidades entre
nifos y nifas. No corresponde a ningln indicador internacional

Diferencia de género en el porcentaje de nifios y nifas que participan en las
tareas cotidianas del hogar, por edad

Indicador de la transferencia intergeneracional de las normas relativas a los
papeles asignados a cada género. No corresponde a ningun indicador
internacional

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y
las nifias en los &mbitos publico y privado

Mujeres de 18 a 29 afios que declaran haber sufrido violencia sexual antes
de cumplir los 15 afios de edad (%)

Difiere del indicador internacional en el grupo de edad y en el tiempo transcurrido
desde la agresion debido a la escasez de datos transnacionales

8.5 Lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas
las mujeres y los hombres

Nifnos que viven en hogares en los que todos sus miembros estan
desempleados (%)

Indicador nuevo que muestra el porcentaje de nifos afectados por el desempleo
o la inactividad de los miembros de su familia

8.6 De aqui a 2020, reducir considerablemente la proporcion de jovenes
que no estadn empleados y no cursan estudios ni reciben capacitaciéon

Jévenes de 15 a 19 anos que no cursan estudios ni estéan trabajando (%)

Indicador oficial de los ODS, pero centrado especificamente en los nifios (de 15 a
19 afios, en lugar de 15 a 24 anos)

10.1 Lograr progresivamente y mantener el crecimiento de los ingresos
del 40% mas pobre de la poblacién

indice Palma: porcentaje de ingresos que recibe el 10% de las familias con
nifios con mayor renta frente a los ingresos del 40% con menor renta

No es un indicador oficial de los ODS, sino un indicador normalizado de la
desigualdad, adaptado para reflejar la experiencia de los nifios

10.2 Potenciar y promover la inclusion social, econémica y politica de
todas las personas, independientemente de su situacién econémica
u otra condicién

Repercusién de la situacion socioeconémica en el rendimiento de los
estudiantes en tres materias

No es un indicador oficial de los ODS, sino una medicién de la igualdad de
oportunidades sobre la que PISA informa periédicamente

10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de
resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y practicas discriminatorias
y promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto

Brecha entre la renta de las familias con hijos en el percentil 50 (mediana)
y en el percentil 10, expresado en porcentaje de la mediana

No es un indicador oficial de los ODS, pero se utiliza sistematicamente en los
Report Cards de UNICEF para medir cuanto retraso se permite que los nifios més
pobres acumulen por debajo del promedio de la sociedad

11.6 Reducir el impacto ambiental negativo per céapita de las ciudades,
incluso prestando especial atencion a la calidad del aire

Niveles medios anuales de concentracion de PM2,5 en las zonas urbanas,
ponderados segun la proporcién de poblacién infantil (de 0 a 19 afos) que
vive en las ciudades

Indicador oficial de los ODS, pero ponderado para reflejar la proporcién de nifos
que vive en las ciudades

12.8 Asegurar que las personas de todo el mundo tengan la informacion
y los conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible y los estilos
de vida en armonia con la naturaleza

Estudiantes de 15 afos familiarizados con 5 0 mas problemas
ambientales (%)

No es un indicador oficial, pero refleja la atencién que los ODS otorgan a la
educacion en materia de desarrollo sostenible (incluida la educacién sobre
el cambio climético)

16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia
y las correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo

Numero de muertes de nifos de 0 a 19 afos debido a agresiones fisicas
intencionales por cada 100.000

Indicador oficial de los ODS adaptado a los nifios de 0 a 19 afos

16.2 Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas
de violencia y tortura contra los nifos

Nifios de 11 a 15 afios que sufrieron acoso al menos en dos ocasiones
el mes anterior (%)

El acoso, como forma de violencia fisica y psicolégica, corresponde al indicador
oficial, pero aquf se centra en los nifios

Mujeres de 18 a 29 anos que afirman haber sufrido violencia fisica antes
de cumplir los 15 afos (%)

Difiere del indicador internacional en el grupo de edad y en el tiempo transcurrido
desde la agresion debido a la escasez de datos transnacionales

REPORT CARD N.° 14 DE INNOCENTI
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Recuadro 2 La responsabilidad
internacional de UNICEF en la

supervision de los ODS

En los ultimos 70 anos, UNICEF ha abanderado el llamamiento por la
recopilacion de mas y mejores datos sobre la situacién de los nifos en
todo el mundo. En los Ultimos decenios, ha elaborado encuestas y creado
amplias bases de datos transnacionales de indicadores relacionados con
el bienestar de los nifos, incluido el programa de encuestas de
indicadores multiples por conglomerados (MICS).

Hoy, los ODS plantean exigencias sin precedentes a los sistemas
estadisticos nacionales, que deben generar la informacion necesaria para
supervisar los indicadores oficiales. UNICEF, como depositario de 10 de
los indicadores internacionales de los ODS y codepositario de otros 7,
ayuda a los asociados nacionales e internacionales a satisfacer la
demanda de datos en relacion con los ODS. Es el responsable Unico de
vigilar los avances en materia de retraso del crecimiento, malnutricién,
mortalidad infantil, mortalidad neonatal, asistencia cualificada en los
partos, trayectorias de desarrollo en ninos menores de 5 afilos, matrimonio
infantil, mutilacion genital femenina, castigos fisicos y violencia

sexual (para los menores de 18 anos).

Los depositarios de cada indicador de los ODS, como UNICEF, dirigen la
elaboracién de normas internacionales relativas a los datos y contribuyen
a la construccion de capacidades estadisticas nacionales para facilitar la
recopilacion y verificacion de los datos nacionales. Una vez recopilados
por el depositario, los indicadores se introducen en la base de datos
internacional sobre los ODS (gestionada por la Divisién de Estadistica de
las Naciones Unidas), junto con una interpretacion de los datos vy las
tendencias dirigida a sustentar los informes anuales sobre los progresos
realizados en los ODS.

Més alla de su funcién especifica de depositario, UNICEF trabajaré
estrechamente durante todo este periodo con otros organismos
internacionales (como la Alianza Mundial para la Evaluacion del
Aprendizaje del Instituto de Estadistica de la UNESCO) con miras a
contribuir a la elaboracién de otros indicadores mundiales de los ODS
relacionados con la infancia, y con los Gobiernos nacionales para recopilar,
analizar y utilizar otros datos relativos a los nifios.

Este Report Card es un ejemplo de la labor que desempena UNICEF con
los datos al margen de sus responsabilidades como depositario. Se centra
en los paises de ingresos altos y ofrece medidas indirectas pertinentes
para los paises en sintonia con las metas oficiales fijadas para cada
objetivo.

6 REPORT CARD N.° 14 DE INNOCENTI
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Report Card n.° 14

Una tabla clasificatoria recapitulativa

En el resumen de la tabla clasificatoria
que figura en las paginas 8 y 9 puede
constatarse que algunos paises ricos
obtienen mejores resultados que
otros en los nueve objetivos de
progreso social para los ninos. A
simple vista, la tabla clasificatoria
sitla bien a los paises que suelen
aparecer en la parte superior de las
clasificaciones recientes en materia
de desarrollo humano e infantil —los
pafses nérdicos, Alemania y Suiza—,
y peor a los paises de ingresos mas
bajos del grupo, como Rumania,
Bulgaria y Chile.

No obstante, un examen mas
detallado desvela algunas
consideraciones importantes.

En primer lugar, los indicadores
utilizados para elaborar la tabla
apuntan a que hay margen de mejora
general: todos los paises se sitdan en
el tercio medio e inferior de la tabla
en al menos dos de los objetivos. Un
estudio mas minucioso de las
medidas en cuestién demuestra que

la mayoria de los paises ricos esta
retrocediendo en los principales
indicadores relativos a los objetivos
de reduccion de las desigualdades
(indice Palma, brechas en los
ingresos), de buena salud y bienestar
(tasas de obesidad infantil) y de
educacion de calidad (resultados de
aprendizaje).

En segundo lugar, si bien algunos
paises como Bulgaria y Rumania
presentan ingresos per capita mas
bajos que otros paises del mundo
industrializado, la presencia de paises
como los Estados Unidos de América
y Nueva Zelandia en los puestos
inferiores de la tabla clasificatoria
demuestra que no basta con gozar de
ingresos altos para garantizar un buen
resultado en la preservacion del
bienestar infantil.

En tercer lugar, los resultados
globales de la tabla clasificatoria
estan condicionados por la
uniformidad que se observa en los
objetivos tradicionales de reduccion

de la pobreza, privacién y
desigualdad, avances en educacién,
y salud y empleo, pues se trata de
ambitos en los que las politicas
nacionales en favor de la infancia

y la familia estan posiblemente més
consolidadas. Estos objetivos no
guardan una relacién estrecha con
los objetivos de progreso social
recientemente definidos en materia
de sostenibilidad ambiental, consumo
y produccion responsables, y paz.

Por tanto, los resultados ponen de
manifiesto los nuevos desafios que
plantean los ODS. Ademés, a
diferencia de los objetivos tradicionales
que los precedieron, estos nuevos
objetivos estan sujetos a toda una
serie de influencias supranacionales,
como la globalizacién de los mercados
y las perturbaciones econémicas, la
contaminacion, los progresos en los
flujos de informacion, la inestabilidad
y la migracion. Requieren, por ende,

la atencion y colaboracién de todos
los paises, independientemente de

su nivel de riqueza.
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Tabla clasificatoria: Desempeio de los paises en nueve objetivos relacionados con la infancia

Hambre Salud Educacién
cero y bienestar de calidad

Fin
de la pobreza

Trabajo decente Reduccién de las Ciudades y Produccion Paz, justicia
y crecimiento desigualdades comunidades y consumo e instituciones
econdémico sostenibles responsables sélidas

Noruega

Alemania
Dinamarca
Suecia
Finlandia

Islandia

o w N O M 0 —

Suiza

Republica de Corea

Eslovenia
Paises Bajos
Irlanda
Japon
Reino Unido

Luxemburgo

Puntuaciones més altas  [lf] Puntuaciones medias [ Puntuaciones més bajas |:| Datos insuficientes

[ee]

Esta tabla clasificatoria resume
los resultados generales de este
informe. El orden de los paises
corresponde a su desempefo
medio en nueve Objetivos de
Desarrollo Sostenible. El

Objetivo 5 (género) también se
estudia en este Report Card,
pero los datos disponibles
presentaban demasiadas lagunas
para incorporarlos en esta tabla
recapitulativa. En el caso de los
objetivos en los que se midié
més de un indicador, los
indicadores se normalizaron
mediante el método de las
puntuaciones Z, y el promedio se
calcul6 de tal modo que todos
los indicadores tuvieran el mismo
peso'. Se muestra asimismo el
puesto que ocupa cada pals con
respecto a un objetivo especifico,
desde el 1 para el pais con
mejores resultados hasta el 41
para el pais peor clasificado.
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OBJETIVO 1 - PONER FIN A LA POBREZA EN TODAS SUS FORMAS Y EN TODO EL MUNDO

OBJETIVO 1

Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo

» En promedio, 1 de cada 5 nifos vive en situacion de pobreza en los paises de ingresos altos, aunque existen grandes
diferencias: de 1 de cada 10 en Dinamarca, Islandia y Noruega a 1 de cada 3 en Israel y Rumania.

» La medicion de la pobreza multidimensional en los ninos ofrece una mayor disparidad entre los resultados nacionales;
Suiza y Rumania se sitan en extremos opuestos de la clasificacién.

» Las transferencias sociales han demostrado ser herramientas muy eficaces para reducir la pobreza infantil.

Grafico O1: Poner fin a la pobreza

Desempeno medio de los paises en tres indicadores: pobreza econémica infantil (de 0 a 17 anos),
pobreza multidimensional (de 1 a 15 anos) y eficacia de las transferencias sociales (de 0 a 17 anos)
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Nota: Chile, Nueva Zelandia, la Republica de Corea y Turquia no se han incluido en el calculo del Objetivo 1 debido a la insuficiencia de
datos (estos paises solo presentan informes sobre 1 de los 3 indicadores de este objetivo).

Este gréfico (y el primero de cada seccion de este informe) combina los diferentes indicadores presentes en la seccién. Se entiende
que 100 equivale al desempefio medio de los paises por cada objetivo y que la desviacién tipica con respecto al promedio general
es de 10 puntos. Una variacion de mas de 5 puntos respecto a 100, o la mitad de la desviacién estandar, puede ser superior

o inferior al promedio (en una muestra de unos 30 casos, la mitad de la desviacion estandar equivale a un intervalo de confianza

del 99%). Se puede considerar que los paises con una diferencia de 10 puntos o mas con respecto al promedio presentan un
«desempeno alto» o un «desempefo bajo», mientras que los que presentan diferencias de 20 puntos o més pueden considerarse
paises «lideres» o «rezagados».
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OBJETIVO 1 - PONER FIN A LA POBREZA EN TODAS SUS FORMAS Y EN TODO EL MUNDO

Grafico 1.1: Un promedio de 1 de cada 5 ninos de los paises ricos vive en situacion de pobreza econémica relativa
Porcentaje de ninos de 0 a 17 afos que vive en un hogar con ingresos inferiores al 60% de la mediana, 2014 y 2008

Promedio general de 2014: 21,0%
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Nota: la tasa de pobreza infantil relativa indica el porcentaje de nifios de cada pais que vive en hogares en los que los ingresos disponibles son
inferiores al 60% de la mediana nacional (teniendo en cuenta los impuestos y las prestaciones y los ajustes por el tamano y la composicién de la
familia, segln la escala de equivalencias modificada de la OCDE).
Fuentes: Paises de la Unién Europea e Islandia, Noruega y Suiza: estadisticas comunitarias sobre la renta y las condiciones de vida (EU-SILC);
Australia: Estudio HILDA (Household, Income and Labour Dynamics); Canada: Canadian Income Survey (CIS); Chile: Encuesta de Caracterizacion
Socioecondmica Nacional (CASEN); Estados Unidos de América: Current Population Survey 2013, Suplemento Socioeconémico Anual (del
Estudio de ingresos de Luxemburgo); Israel: Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares (del Estudio de ingresos de Luxemburgo); Japon:
Encuesta Integral sobre las Condiciones de Vida del Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social; México: Médulo de Condiciones
Socioeconémicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (MCS-ENIGH); Nueva Zelandia: Household Economic

Survey (célculos extraidos de Perry, B [2016]. «Household Incomes in New Zealand: Trends in indicators of inequality and hardship,

1982 to 2015», Ministerio de Desarrollo Social, Wellington); Turquia: Encuesta sobre los Ingresos y las Condiciones de Vida.

El Objetivo 1 de los ODS insta a poner
fin a todas las dimensiones de la
pobreza. La medida habitual de la
pobreza se basa en los ingresos, vy el
indicador 1.2.1 de los ODS tiene por
objetivo medir la proporcién de
personas, incluidos los nifios, que vive
por debajo del umbral de pobreza
nacional. La pobreza durante la
infancia puede causar danos a lo largo
de toda la vida, y se ha demostrado
que tiene consecuencias sobre la
salud, la nutricién, el desarrollo
cerebral y los logros académicos?.
Esos efectos pueden dar pie a grandes
diferencias en la renta durante la edad
adulta®.

En este informe se emplea una
medicion relativa de la pobreza
monetaria. Se calcula la renta media

nacional de todas las personas, es
decir, el valor intermedio que deja el
mismo numero de individuos por
encima y por debajo de la distribucién,
y, a continuacion, se establece el
umbral de pobreza a partir de un
porcentaje de ese valor. En el

Grafico 1.1 se presentan las tasas de
pobreza infantil en distintos paises de
ingresos altos y se indica la proporcién
de nifos que vive en hogares con
ingresos inferiores al 60% de la
mediana de cada pais.

A grandes rasgos, un promedio 1 de
cada 5 nifios vive en la pobreza en

41 paises de ingresos altos. No
obstante, las disparidades entre los
diferentes paises son tan pronunciadas
que no se puede afirmar que los nifios
tengan la misma vivencia por el mero

hecho de haber nacido en el mundo
rico. Dinamarca obtiene los mejores
resultados en cuanto a pobreza
relativa, pero incluso alli, el 9,2% de
los nifos se encuentra por debajo del
umbral de la pobreza. Los 7 paises en
los que la proporcion de nifos que
vive en situacién de pobreza se sitla
en torno a 1 de cada 7 se encuentran
en Europa.

Israel y Rumania obtienen los peores
resultados en términos de pobreza
relativa: més de 1 de cada 3 nifos se
considera pobre. No obstante,
Bulgaria, Espafa, los Estados Unidos
de América, México y Turquia®* también
registran tasas de pobreza infantil
considerablemente superiores al
promedio del mundo rico.
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OBJETIVO 1 - PONER FIN A LA POBREZA EN TODAS SUS FORMAS Y EN TODO EL MUNDO

Grafico 1.2: Finlandia, Islandia y Noruega son los paises mas eficaces en la reduccion de la pobreza infantil
Porcentaje de reduccién de la tasa de pobreza infantil mediante transferencias sociales, 2014 y 2008
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Nota: la reduccién de la pobreza infantil se calcula midiendo la diferencia proporcional entre las tasas de pobreza infantil antes y después de las
transferencias sociales. Las tasas de pobreza infantil se calculan a partir de los umbrales de ingresos, fijados al 60% de la renta familiar mediana
del conjunto de la poblacion, antes y después de las transferencias sociales.

Fuentes: véase el Gréfico 1.1.

Intervenciones para reducir
la pobreza infantil

Si las tasas de pobreza infantil solo
dependieran de la renta familiar
extraida del mercado, serfan mucho
més altas en todos los casos. Los
Gobiernos intervienen mediante
prestaciones e impuestos para mitigar
las desigualdades. Las transferencias
sociales pueden reducir de forma
eficaz la incidencia de la pobreza
infantil relativa, como se muestra

en el Gréfico 1.2.

¢Hasta qué punto son eficaces las
transferencias sociales? Se calcula que,
en el conjunto de los paises de ingresos
altos, estas consiguen reducir
considerablemente la pobreza infantil
en comparacion con los niveles
registrados antes de realizarlas. En
términos generales, las transferencias
sociales en los paises de ingresos altos
reducen las tasas de pobreza infantil en

casi un 40%. En 11 de esos paises, las
transferencias sociales han dado pie a
una reduccion de més de la mitad de la
pobreza infantil previa y, en los casos de
mayor éxito —como Finlandia, Islandia y
Noruega——, de hasta dos tercios.

Esta impresionante capacidad para
enderezar las tasas de pobreza infantil
no puede darse por sentada. Es bien
sabido que depende de multiples
factores, desde su volumen y el
publico al que estén destinadas hasta
los niveles iniciales de pobreza infantil
antes de las transferencias. Las
transferencias sociales tuvieron un
efecto mucho mas limitado en varios
de los paises analizados, en los que
solo se logré un descenso del 10% o
menos en las tasas de pobreza infantil
antes de las transferencias (Rumania,
Israel y México).

No obstante, esos célculos deben
utilizarse con cautela. Cada pais parte
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de niveles distintos, y reducir niveles
muy elevados de pobreza infantil con
una sola politica puede resultar
complicado. Aqui no se tiene en
cuenta el papel de la tributacion o de
otros programas sociales. Ahora bien,
las pruebas no dejan lugar a dudas de
que las transferencias sociales pueden
reducir realmente la pobreza infantil de
forma eficaz.

Medicién de otras dimensiones
de la pobreza

La pobreza no se circunscribe
meramente a la falta de ingresos. Los
ODS hacen un llamamiento directo
para «reducir al menos a la mitad la
proporcién de hombres, mujeres y
ninos de todas las edades que viven
en la pobreza en todas sus
dimensiones con arreglo a las
definiciones nacionales». Los paises
de ingresos altos se han obligado a
supervisar las multiples dimensiones



OBJETIVO 1

Grafico 1.3: Uno de cada 3 nifos europeos sufre carencias de dos o mas tipos
Pobreza infantil multidimensional (dos o més dimensiones), 2014
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- PONER FIN A LA POBREZA EN TODAS SUS FORMAS Y EN TODO EL MUNDO

Nota: la privacion material se mide a partir del nUmero de nifos que sufren carencias en dos o méas de las dimensiones siguientes: nutricion,
vestuario, recursos educativos, actividades recreativas, actividades sociales, acceso a la informacion y calidad de la vivienda. Los datos abarcan
Unicamente paises europeos. No se ha incluido a Noruega por falta de datos. El promedio general no se ha ponderado. Paises faltantes: Australia,
Canada, Chile, Estados Unidos de América, Israel, Japén, México, Noruega, Nueva Zelandia, Republica de Corea y Turquia.

Fuente: Chzhen, Y., Bruckauf, Z. y Toczydlowska, E. (2017). «Sustainable Development Goal 1.2: Multidimensional child poverty in the European
Union», documento de trabajo de Innocenti 2017-07, Centro de Investigaciones Innocenti de UNICEF, Florencia.

de la pobreza infantil, y existen varias
metodologfas para hacerlo.

En 2009, México introdujo una
medicion oficial de la pobreza
multidimensional a escala nacional.
Ademas de la renta, se evallan las
privaciones en educacion, atencion
sanitaria, seguridad social, vivienda,
servicios béasicos y alimentacion.

En 2014, el 54% de los nihos menores
de 18 afnos vivia en situacion de
pobreza multidimensional en México®.
Como en otros muchos paises, los
ninos corren mayor riesgo de pobreza
que el conjunto de la poblacion.

En otra iniciativa, UNICEF elabor¢ la
herramienta de Analisis de Privaciones
Multiples Simultaneas (MODA) para
estudiar las carencias de los nifios
desde un enfoque multidimensional.
Se basa en los derechos del nifio
consagrados en la Convencion sobre
los Derechos del Nifo. En este

informe se utiliza el anélisis MODA
para efectuar comparaciones entre
paises a partir de los datos de 2014
de 28 paises de la Union Europea,
ademas de Islandia y Suiza. Se
estudian las siete dimensiones de la
pobreza infantil enunciadas en la
Convencion: nutricién, vestuario,
recursos educativos, actividades
recreativas, actividades sociales,
acceso a la informacion y calidad
de la vivienda. Se considera que los
ninos que no gozan de acceso a al
menos 2 de estas 7 dimensiones se
encuentran en situacion de «pobreza
infantil multidimensional»®.

Mas de 40 paises de bajos ingresos
han llevado a cabo estudios nacionales
con la herramienta MODA, pero
Islandia fue el primer pais de ingresos
altos en hacer lo propio. En 2015,
UNICEF colaboré con el instituto de
estadistica de Islandia para efectuar un

analisis MODA de los datos recopilados
en 2009 y 20147. Los resultados
indicaron que las carencias materiales
de los nifos habfan aumentado més
del doble entre 2009 y 2014, vy el
numero de ninos que sufria privaciones
graves se habia triplicado®.

Las diferencias observadas en la tasa
de pobreza infantil multidimensional
son muy acusadas: del 11% en Suiza
al 85% en Rumania. Segun esta
medida, menos de 1 de cada 5 nifos
es pobre en los paises nérdicos, los
Paises Bajos y Suiza. En cambio, al
menos 1 de cada 2 nifios es pobre

en 2 o mas dimensiones en los paises
de Europa central (Bulgaria, Eslovaquia,
Hungria y Rumania), asi como en ltalia.
En 10 paises, las tasas de pobreza
infantil multidimensional se sittian
entre el 33% y el 50%. Entre ellos se
cuentan Grecia, Polonia y el Reino
Unido.
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OBJETIVO 2 - PONER FIN AL HAMBRE Y LOGRAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA MEJORA DE LA NUTRICION

OBJETIVO 2

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria
y la mejora de la nutriciéon y promover la agricultura sostenible

» Dada la abundancia de alimentos disponibles, todo nivel de inseguridad alimentaria en los nifios es inaceptable; sin
embargo, en los paises de ingresos altos, 1 de cada 8 ninos sufre inseguridad alimentaria.

» Las tasas de inseguridad alimentaria en la infancia varian enormemente entre los distintos paises: de 1 de cada 70 nifos en
el Japon a 1 de cada 3 en México y Turquia.

» La obesidad también es un tipo de malnutricion, y sus tasas van en aumento en todos los paises, salvo en contadas
excepciones.

» La nutriciéon adecuada es esencial desde el nacimiento, y la lactancia materna desempena una funcion decisiva a este
respecto. No obstante, la mayoria de las madres en los paises en desarrollo interrumpen la lactancia antes de los seis
meses, el minimo recomendado.

Grafico O2: Poner fin al hambre

Desempeno medio de los paises en dos indicadores: inseguridad alimentaria (de 0 a 14 anos) y tasas de nifos con sobrepeso
y obesos (de 11 a 15 anos)
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OBJETIVO 2 - PONER FIN AL HAMBRE Y LOGRAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA MEJORA DE LA NUTRICION

Grafico 2.1: La inseguridad alimentaria es elevada en algunos de los paises mas ricos del mundo
Porcentaje de ninos menores de 15 anos que vive con un encuestado que se encuentra en situacion de inseguridad alimentaria,

2014/2015

Porcentaje

Por debajo del promedio M En el promedio [l Por encima del promedio

Nota: la inseguridad alimentaria se mide mediante la escala de experiencia de inseguridad alimentaria (FIES, por sus siglas en inglés), elaborada
por el proyecto Voices of the Hungry en la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), que se ha incorporado
al marco de indicadores oficiales de los ODS. Los datos se han extraido de las encuestas mundiales de Gallup de 2014 y 2015, en las que se basa
la FIES. Los promedios de cada pais obtenidos en la FIES se han recalculado para indicar el porcentaje de nifos que viven en hogares que se
encuentran en situacion de inseguridad alimentaria.
Fuente: Pereira, A., Handa, S. y Holmqvist, G. (2017). Prevalence and Correlates of Food Insecurity among Children across the Globe, documento
de trabajo de Innocenti 2017-09, Centro de Investigaciones Innocenti de UNICEF, Florencia.

La seguridad alimentaria es uno de

los indicadores oficiales para medir

el Objetivo 2 de los ODS en materia
de hambre y nutricién. La inseguridad
alimentaria se define como la falta

de acceso a alimentos suficientes,
inocuos y nutritivos, que garanticen un
crecimiento y desarrollo normales, asi
como un estilo de vida activo y
saludable. Al aplicar este criterio, se
constatan grandes divergencias entre
los paises por lo que respecta a la
satisfacciéon de las necesidades de los
ciudadanos —tal como se observa en
el Gréfico 2.7—, lo que indica la
prevalencia de una inseguridad
alimentaria moderada o grave entre los
ninos menores de 15 afos.

El promedio en este grupo de paises
se sitla en el 12,7%, pero las
diferencias son llamativas. Todo nivel
de inseguridad alimentaria es
inaceptable, aunque solo afecte a 1 de
cada 20 nifos, como sucede en
Alemania, Croacia, el Japén, la
Republica de Corea, Suecia y Suiza.
Uno de cada 3 ninos sufre inseguridad
alimentaria en México y Turquia, 1 de
cada 4 en Bulgaria y Rumania, y
alrededor de 1 de cada 5 en los
Estados Unidos de América, Lituania y
el Reino Unido. Si bien la disponibilidad
general de alimentos no plantea
dificultades en ninguno de esos paises,
demasiadas familias tienen problemas
para satisfacer las necesidades
nutricionales de sus nifos.

La obesidad como forma
de malnutricion

La meta 2.2 de los ODS aspira a poner
fin a todas las formas de malnutricion
de aqui a 2030. Se centra
principalmente en acabar con el
retraso del crecimiento y la emaciacion
de los nifos de corta edad, pero
también hace referencia especifica a
las necesidades de nutricion de las
adolescentes, y los indicadores hacen
un seguimiento tanto del exceso como
de la insuficiencia ponderal. La
obesidad infantil también es una forma
de malnutricion, ademés de una
dificultad apremiante en los contextos
més acaudalados. Los nifios
consumen cada vez mas alimentos
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OBJETIVO 2 - PONER FIN AL HAMBRE Y LOGRAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA MEJORA DE LA NUTRICION

Grafico 2.2: Las tasas de obesidad han aumentado en la mayoria de los paises de ingresos altos
Porcentaje de ninos de 11 a 15 anos que sufren de obesidad o sobrepeso, 2014/2015
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Nota: no se han incluido los datos de Irlanda y el Reino Unido debido a la gran cantidad de respuestas faltantes (mas del 50% de los nifios de la
muestra). Los Estados Unidos de América no participaron en el estudio HBSC en 2014/2015. Las estimaciones en el caso de Bélgica se basan en la
ponderacién de la poblacién a partir de muestreos regionales (con la excepcion de la region de Bruselas). El promedio general no se ha
ponderado. Paises faltantes: Australia, Chile, Chipre, Estados Unidos de América, Irlanda, Japdn, México, Nueva Zelandia, Reino Unido, Republica

de Corea y Turquia.
Fuente: varias rondas del estudio HBSC.

poco saludables y refrescos con alto
contenido en azUcares y, al mismo
tiempo, no hacen suficiente ejercicio.
La obesidad esta relacionada con
multiples afecciones durante la nifez,
una autoestima més baja y mayores
riesgos de padecer enfermedades
cardiovasculares y diabetes durante la
edad adulta®.

El Estudio sobre las conductas
saludables de los nifos en edad
escolar (HBSC, por sus siglas en
inglés) recopila datos sobre la altura y
el peso de los nifos y calcula a
continuacion su indice de masa
corporal. A raiz de esos datos, en el
Grafico 2.2 se muestra la proporcién
de ninos de 11 a 15 anos que sufre
obesidad o sobrepeso en 30 paises,
principalmente europeos.

En estos paises, un promedio de 1 de
cada 7 nifios tiene sobrepeso o es
obeso, y este indicador presenta
menores discrepancias que casi todos
los demas, con tasas de obesidad
infantil de entre el 10% vy el 20% en
todos los paises, salvo en cuatro
excepciones. En este sentido, el pais
més saludable es Dinamarca, donde la
tasa ha disminuido en los Ultimos

anos, aunque los niveles ya eran bajos.

En el otro extremo de la clasificacién
se encuentran Malta y el Canada,
donde se calcula que 1 de cada

4 ninos tiene sobrepeso.

Es preocupante que el porcentaje de
ninos con sobrepeso en esas edades
fuera mayor en 2014 que en 2006

en 22 de los 30 paises estudiados.
Los aumentos més pronunciados en
la incidencia durante ese periodo se
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registraron en Letonia, Lituania y
Eslovaquia.

Si bien México no participa en el
estudio HBSC, hay una proporcién
muy elevada de nifos obesos o con
sobrepeso en el pais: el 33% de los
nifos de entre 5y 11 anos vy el 36%
de los nifios de entre 12y 19 afos'®.



Recuadro 3 La lactancia materna en los paises

de ingresos altos

Si bien existen numerosisimas pruebas de que la lactancia
materna contribuye al desarrollo cognitivo de los nifos y a
su salud en general', no se han establecido metas
objetivas en la materia como parte de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. No obstante, la lactancia materna
es fundamental a fin de aportar la nutricién necesaria para
el desarrollo de los recién nacidos y menores de un ano y
puede contribuir a otros ODS relacionados con la
nutricion, la salud y la educacion. La Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) y UNICEF recomiendan la lactancia
materna exclusiva durante seis meses. En este contexto,
merece la pena comparar las tasas de lactancia materna
en los paises de ingresos altos, principalmente porque se
trata de uno de los pocos indicadores de salud positivos
en los que los paises ricos tienden a quedar a la zaga con
respecto a los mas pobres'.

En la tabla que aparece a continuacién se resumen los
datos de una evaluacion mundial de las tasas de
lactancia materna publicada a principios de 2016.

Si bien algunos datos son relativamente antiguos y

no se refieren a la lactancia materna exclusiva, los
resultados indican que la proporciéon de madres que
han amamantado al menos una vez es elevada en
todos los paises ricos, entre los que solo Francia e
Irlanda presentan tasas inferiores al 75%. Entre un
tercio y la mitad de las mujeres interrumpieron la
lactancia cuando el lactante cumplié los 6 meses vy, en
paises como el Canadd, Grecia y el Reino Unido, la tasa
de abandono es mayor. Esos porcentajes siguen
disminuyendo hasta los 12 meses. Llegados a ese
punto hay enormes diferencias en la préctica en los
distintos paises: en el Japon y Turquia, la mayoria de
las mujeres siguen lactando, mientras que en
Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido, las tasas se
desploman hasta el 3% o menos. Los datos mas
recientes de México muestran que el 46% de los ninos
de 12 a 15 meses de edad sigue recibiendo lactancia
maternal.

Célculos por tiempo y prevalencia (%)
82 50 23

Alemania 2009/2012

Australia 2010 92
Austria 2006 93
Canada 2011/2012 89
Chequia 2005 96
Chile 2011/2012 95
Dinamarca 2013 -
Espafa 2011 77
Estados Unidos 2011 79
de América

Finlandia 2010 92
Francia 2012/2013 63
Grecia 2007/2008 88
Irlanda 2012 55
Italia 2013 86
Japén 2009 95
México 2012 -
Noruega 2013 95
Nueva Zelandia 2006 -
Paises Bajos 2006/2008 -
Reino Unido 2005/2010 81
Republica de Corea 2012 88
Suecia 2010 98
Suiza 2003 94
Turquia 2008 -

56 30
42 16
30 9
42 16
41 21
13 3
47 23
49 27
58 34
23 9
22

46 19
63 60
- 44
71 35
60 44
32 1
34 05
61 46
52 16
62 28
- 74

Nota: las tasas de lactancia materna no implican que esta sea exclusiva. Los datos en negrita estan extrapolados; véase la metodologia en la fuente.
Fuente: Victora, C.G. et al. (2016). «Breastfeeding in the 21st Century: Epidemiology, mechanisms, and lifelong effect», The Lancet, vol. 387,

n.2 10017, pags. 475-490.

" OCDE (2011). Doing Better for Families, OECD Publishing, Paris; Victora, C.G. et al. (2016). «Breastfeeding in the 21st Century:
Epidemiology, mechanisms, and lifelong effect», The Lancet, vol. 387, n.° 10017, pégs. 475-490.

it Victora, C.G. et al. (2016). «Breastfeeding in the 21st Century: Epidemiology, mechanisms, and lifelong effect», The Lancet, vol. 387,

n.° 10017, pags. 475-490.

iii Instituto Nacional de Salud Publica-UNICEF (2017). MICS México, 2015. https://www.unicef.org/mexico/spanish/ENIM_KFR.pdf.
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OBJETIVO 3 - GARANTIZAR UNA VIDA SANA Y PROMOVER EL BIENESTAR

OBJETIVO 3

Garantizar una vida sana y promover el bienestar
de todos a todas las edades

» Las tasas de mortalidad neonatal, suicidio en adolescentes, ebriedad y embarazos precoces en los paises de renta alta
estan reduciéndose, si bien las diferencias entre los paises en la parte superior e inferior de la clasificacién siguen siendo
amplias en todos los indicadores.

» Los promedios nacionales esconden disparidades en los resultados, reflejo de las diferencias socioeconémicas, de género
o de otra naturaleza que afectan a la salud de los ninos.

» Entre 2010 y 2014, la mayoria de los paises estudiados registré un aumento en los sintomas declarados por los
adolescentes en materia de salud mental. Un adolescente de cada 4 manifiesta sentir dos o mas sintomas psicoloégicos
més de una vez por semana.

Grafico O3: Garantizar la salud

Desempeno medio de los paises en cinco indicadores: mortalidad neonatal (menos de 4 semanas de vida), tasas de suicidio (de
0 a 19 anos), problemas de salud mental (de 11 a 15 anos), ebriedad (de 11 a 15 afos) y tasas de fertilidad adolescente (de 15 a
19 anos)
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Nota: no se incluye a Chipre en el célculo del Objetivo 3 por falta de datos (solo recaba informacién sobre 2 de los 5 indicadores). Dos puntos
de referencia de México se han excluido del célculo de los resultados del Objetivo 3: las tasas de mortalidad neonatal (2015) y el nimero de
nacimientos por cada 1000 mujeres de 15 a 19 afos (2015). De haberse incluido esos valores atipicos, México ocuparia el puesto 40.
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OBJETIVO 3 - GARANTIZAR UNA VIDA SANA Y PROMOVER EL BIENESTAR

Grafico 3.1: En el altimo decenio, la mayoria de los paises ricos han registrado una reduccion considerable en las tasas

de mortalidad neonatal

Muertes en los primeros 28 dias de vida por cada 1000 nacidos vivos
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Nota: no se ha fijado un umbral minimo en funcién del periodo de gestacion o del peso al nacer para calcular la mortalidad neonatal. Los datos
presentados para 2015 son los de 2015 o, en su defecto, los mas recientes. Ruptura en la continuidad de los datos: Francia (2009). No hay datos
disponibles para Irlanda en 2015, ni de Francia o Turquia en 2005. El promedio general no se ha ponderado. Paises faltantes: Croacia, Chipre,

Malta y Rumania.

Fuente: base de datos de salud de la OCDE, 2016. Los datos de Bulgaria provienen de las Estadisticas Sanitarias Mundiales de 2016 de la OMS.

Es fundamental centrarse en los nifios
para lograr el Objetivo 3 de los ODS, no
solo porque gira en torno a la salud y el
bienestar «a todas las edades», sino
también porque los problemas de salud
en la ninez pueden tener efectos a lo
largo de toda la vida. El requisito
primordial es asegurarse de que el
mayor nimero posible de nifos
consigue sobrevivir al primer afo de
vida.

La mortalidad de los recién
nacidos esta disminuyendo

La tasa de mortalidad neonatal, que
mide el nimero de muertes en las
primeras cuatro semanas de vida, es un
indicador oficial de los ODS para la
meta 3.2. La tasa se sitla en todos los
paises de ingresos altos por debajo de
la meta mundial de 12 muertes por
cada 1000 nacidos vivos, aunque las
estadisticas pueden esconder enormes
diferencias entre los distintos grupos
sociales. Puesto que la mortalidad

neonatal sigue disminuyendo en los
paises con mejores resultados, el
Gréfico 3.1 indica que todavia hay
margen de mejora en el resto de los
paises. No obstante, debido a las
diferencias nacionales en el registro de
bebés prematuros y de bajo peso al
nacer, las clasificaciones internacionales
con respecto a la mortalidad neonatal
deban interpretarse con cautela'".

En 2015, un promedio de 2,8 nifos

de cada 1000 fallecia en las primeras
4 semanas de vida en los 36 paises
de la OCDE. El Japén ha marcado

un nuevo hito histérico al lograr una
tasa de mortalidad neonatal inferior

a 1 —de tan solo el 0,9%0—, a pesar
de registrar el porcentaje mas alto de
nacimientos con insuficiencia ponderal
de la OCDE"?. La mejora del segundo
clasificado, Eslovenia, ha sido
espectacular en los Ultimos anos:
entre 2005 y 2015 ha reducido en més
de la mitad su tasa de mortalidad
neonatal.

En el otro extremo de la tabla, los
cuatro paises americanos de la OCDE,
junto con Bulgaria y Turquia, cuentan
con una tasa de mortalidad por encima
del promedio de los paises ricos y
tienen alin un largo camino por
recorrer para alcanzar los resultados
de los primeros clasificados. No
obstante, si bien parece que Chile no
ha logrado avanzar en este indicador
desde 2005, México ha demostrado
mejoras significativas, con una
disminucién de casi un 25% en ese
mismo periodo. Otros paises que han
avanzado considerablemente desde
2005 son Letonia —que ha reducido
su tasa de mortalidad a la mitad—,
seguida de Estonia, Lituania, los
Paises Bajos y Polonia.

El suicidio: la principal causa
de mortalidad entre los jévenes

En 2012, el suicidio fue en los paises
de ingresos altos la principal causa
de mortalidad entre los jovenes
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Grafico 3.2: Las tasas de suicidio en la adolescencia varian enormemente de un pais rico a otro
Tasas de suicidio en adolescentes de 15 a 19 afos por cada 100.000 habitantes, segun los datos mas recientes (2009-2013)
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Nota: el promedio general no se ha ponderado. Las cifras representan el promedio de tres afos en torno al aio entre paréntesis.

Los célculos anteriores corresponden al promedio de los tres aios precedentes. No se dispone de datos para Grecia. Los datos maés recientes
de Eslovaquia (c. 2008, 2,5), Eslovenia (c. 2009, 7,6) e Islandia (c. 2008, 5,4). Paises faltantes: Eslovaquia, Eslovenia, Grecia e Islandia. [c. = circa]
Fuente: base de datos de mortalidad de la OMS, 2016.

de 15 a 19 anos de ambos sexos;
representé el 17,6% de las muertes.

En el Gréfico 3.2 se muestra la tasa
de suicidio en adolescentes de

15 a 19 anos en 37 paises de la
OCDE vy la Unién Europea.

La tasa mas baja es la de Portugal,
situada en 1,7 por cada 100.000, y
tiende a ser baja en los paises de
Europa Meridional. La tasa méas
elevada, de 15,6 por cada 100.000
—9 veces superior a la de Portugal—,
se observa en Nueva Zelandia, si bien
en el Canada, Chile, Estonia,
Finlandia, Irlanda y Lituania los
suicidios en adolescentes se
encuentran muy por encima del
promedio internacional.

En general, los varones tienen mas
probabilidades de suicidarse que las
adolescentes —un promedio 3 veces

superior—; si bien la diferencia se
multiplica por 5 en los paises de
Europa Central y Oriental (Chequia,
Eslovaquia, Letonia y Polonia). Esta
brecha de género contradice las
respuestas ofrecidas en la encuesta
sobre los sintomas de trastornos
mentales. En realidad, las
adolescentes intentan suicidarse con
maés frecuencia que los

varones (aproximadamente el doble),
pero suelen elegir métodos menos
letales’s.

Las tasas de suicidio en la
adolescencia han descendido en la
mayoria de los paises en los Ultimos
afos. Las mejoras més destacables se
han registrado en dos de los paises
con tasas mas elevadas: Chile y
Lituania. El numero de suicidios ha
aumentado en seis paises, en
particular entre los varones de
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Luxemburgo y Eslovenia, donde estos
superan con creces el declive en
muertes entre las adolescentes. En
unos pocos paises —Chipre, Estados
Unidos de América, Finlandia, Malta,
Nueva Zelandia y Paises Bajos—,

se ha constatado la tendencia inversa:
aumento de la tasa de suicidio entre
el género femenino y disminucién
entre los varones.

La salud mental del
adolescente: una cuestion
cada vez mas preocupante

La mayor parte de las metas de los
ODS relativas a la salud aplicables a
los paises de ingresos altos estan
més relacionadas con los nifos
mayores y los adolescentes que con
los menores de 1 ano y los nifios de
més corta edad. La salud mental y el
bienestar (meta 3.4) es una de ellas.
No disponemos de datos
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Grafico 3.3: Los problemas de salud mental en la adolescencia son cada vez mas habituales

Porcentaje de adolescentes que presentan dos o mas sintomas psicoldgicos (decaimiento, irritabilidad, nerviosismo, dificultades
para conciliar el suefio) més de una vez por semana

Porcentaje

Por debajo del promedio M En el promedio M Por encima del promedio O 2010 = 2006

Nota: los célculos de Bélgica y el Reino Unido se basan en la ponderacién de la poblacién a partir de los muestreos regionales (con la excepcion
de la regién de Bruselas, en el caso de Bélgica, e Irlanda del Norte, en el caso del Reino Unido). El promedio general no se ha ponderado. Paises
faltantes: Australia, Chile, Chipre, Estados Unidos de América, Israel, Japén, México, Nueva Zelandia, Republica de Corea y Turquia.

Fuente: varias rondas del estudio HBSC.

internacionales de caracter objetivo y
comparable sobre la salud mental de
los jévenes, y una medicion fiable de
todo el abanico de afecciones
neuropsiquiatricas que afecta a los
adolescentes exigiria estudios
transnacionales mas exhaustivos que
los actuales.

Sin embargo, el estudio HBSC
proporciona una medicién no clinica
de la salud mental de los adolescentes
basada en sus propias indicaciones.
Cada cuatro afios, se pregunta a los
nifnos escolarizados de 11 a 15 afos
de distintos paises con qué frecuencia
presentan alguno de los siguientes
cuatro sfintomas: decaimiento,
irritabilidad, nerviosismo y dificultades
para conciliar el suefo.

En el Grafico 3.3 se muestran los
resultados de 31 paises de ingresos
altos en 2014.

Las estadisticas basadas en
declaraciones voluntarias deben
interpretarse siempre con cautela,
pero —de media— en torno a

1 adolescente de cada 4 (el 23%)
manifiesta sentir 2 o mas sintomas
psicoldgicos més de 1 vez por
semana. Los datos van de la incidencia
més baja (el 14% en Alemania) a la
més elevada (el 36% en ltalia). Igual
que en estudios anteriores, las
adolescentes declaran sentir esos
trastornos relativos a la salud mental
con mucha maés frecuencia que los
adolescentes, y la brecha se agranda
a medida que cumplen anos.

La encuesta demuestra que, en
numerosos paises de renta alta, cada
vez se confiesan més abiertamente los
problemas de salud mental: en 15 de
los 31 paises estudiados se registré un
incremento de mas de 2 puntos

porcentuales en la manifestacion

de esos sintomas entre 2010 y 2014,
con aumentos particularmente
importantes en Eslovenia, Luxemburgo,
los Paises Bajos y Suecia.

En unos pocos paises, no obstante,
se observa una disminucion del
nuimero de sintomas declarados por
los adolescentes. Los resultados
positivos de Grecia, Rumania y
Espafia consolidan una tendencia

a largo plazo, pese a la reciente
crisis econdmica; entre 2006 y 2014,
la tasa de prevalencia se redujo

en esos paises en 7, 6y 5 puntos
porcentuales, respectivamente.

Es evidente la necesidad de disponer
de datos internacionales normalizados
sobre la salud mental de los
adolescentes en los paises de
ingresos altos, asi como de compartir
iniciativas positivas que contribuyan a
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Grafico 3.4: La ebriedad en los adolescentes se ha reducido significativamente desde 2010

Porcentaje de ninos de 11 a 15 anos que afirman haberse emborrachado el mes anterior

Porcentaje

Por debajo del promedio M En el promedio M Por encima del promedio O 2010

Nota: los datos de 2014 de Finlandia, Israel y Noruega no se han incluido puesto que faltan demasiados valores. Los datos de 2010 de Chequia,
Estonia, Finlandia, Francia, Letonia, Lituania, Polonia, Rumania y Turquia tampoco se han incluido puesto que faltan demasiados valores. Las
estimaciones de Bélgica y el Reino Unido se basan en la ponderacién de la poblacion a partir de los muestreos regionales (con la excepcién de la
region de Bruselas, en el caso de Bélgica, e Irlanda del Norte, en el caso del Reino Unido). El promedio general no se ha ponderado. Paises faltantes:
Australia, Chile, Chipre, Estados Unidos de América, Finlandia, Israel, Japdn, México, Nueva Zelandia, Noruega, Republica de Corea y Turquia.

Fuente: varias rondas del estudio HBSC.

disefar las politicas futuras. De no
tratarse, los trastornos de salud mental
que surgen antes de la edad adulta
suponen un costo sanitario diez veces
superior a los que se presentan més
adelante™.

La ebriedad en los
adolescentes es cada vez
menos frecuente

La meta 3.5 de los ODS aspira a
«[flortalecer la prevencion y el
tratamiento del abuso de sustancias
adictivas, incluido [...] el consumo
nocivo de alcohol». Si bien el indicador
oficial se centra en los adultos, el
consumo de alcohol durante la infancia
es un motivo de preocupacién publica
en muchos paises de ingresos altos, y
la ebriedad en los adolescentes més
jovenes puede considerarse «consumo

nocivon, entre otros, por su vinculo
con lesiones que requieren tratamiento
médico'® El estudio HBSC proporciona
datos sobre un gran grupo de paises
industrializados.

En el Gréfico 3.4 se muestra el
porcentaje de ninos escolarizados
de 11 a 15 afos por pais que declara
haberse emborrachado durante

los 30 dias anteriores.

Se observan discrepancias
considerables entre los distintos
paises. En 2014, en Bulgaria y
Dinamarca el 13% de los nifios se
habia emborrachado el mes anterior,
7 veces mas que en Islandia, el pais
con la tasa més baja. Cabe destacar
que 9 de los 11 paises con las tasas
més elevadas se encuentran en
Europa Central y Oriental. En cambio,

22 REPORT CARD N.° 14 DE INNOCENTI

las tasas de ebriedad en adolescentes
de los paises de Europa Meridional
suelen estar por debajo del promedio.

También es sorprendente que, en todos
los paises en los que se dispone de
datos para ambos afos, la incidencia se
redujera entre 2010 y 2014. En algunos
paises, la mejora fue radical: en
Espafia, Irlanda y el Reino Unido la tasa
se redujo mas de la mitad. No obstante,
sigue siendo importante elaborar y
mantener politicas que protejan a los
adolescentes del consumo nocivo del
alcohol.
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Grafico 3.5: La tasa de fecundidad de las adolescentes esta disminuyendo en los paises de ingresos altos
Numero de nacimientos por cada 1000 mujeres de 15 a 19 afos

Nacimientos por cada 1000 mujeres
de 15 a 19 afnos
N
o
1

6.c NN

39 |

%ui5 19,9 | IEEED

< e R N B B
te} O ™~ — ™M < © ~ o
- - - - — - — NN NOMOOMS ©
. D0 O .o 0. 103 .0 % B o .0 .0 .9 o 0 0 2 .0 90 .09 990w O
L. & & 2.2 e Ko K Q0.0 .9.Q Q& FE RN N R
S s 88 e9PT85 68888889838 8sSSSTELSSTLIFS8S S
o N g RS RS S Q0 0 9 & < o F L LS S & S IS S O ¢
© EITSTLTFIF T IEFGL 58S S 53685 3~5§8853 5
o XN oo IR SRS SO T Vo @eS SCOS SFETIS FTeOOR Sy
5 & . ~ = S N Q (@) ~ Qo C N Q~Q7
o & oy S @ << Y.< 5 2
X Q) X > GO o
Q O S T N
E ~ N £
&S
m2015 (O2010  —2005

Nota: el promedio general no se ha ponderado.
Fuente: datos de la base de datos de familia de la OCDE de 2016, para Eslovenia y Rumania, e indicadores del desarrollo mundial de 2016, para el

resto de los paises.

Las tasas de fecundidad
de las adolescentes estan
disminuyendo rapidamente

Las tasas de fecundidad de las
adolescentes han descendido con
rapidez en muchos paises de ingresos
altos en los Ultimos decenios. Sin
embargo, esta cuestion sigue
suscitando grandes preocupaciones,
dado el alto costo personal y social
derivado de los embarazos y partos
durante la adolescencia. Las madres
muy jévenes presentan un mayor
riesgo de mortalidad y de sufrir
complicaciones durante el parto,
ademas de las probables
repercusiones negativas que puede
tener la maternidad sobre sus
oportunidades econémicas. La
prevencién de los embarazos precoces
puede mejorar las opciones vitales y

las perspectivas sanitarias de dos
generaciones de ninos.

En el Gréfico 3.5 se hace un
seguimiento de los cambios entre 2005
y 2015 en el nimero de nacimientos
por cada 1000 mujeres de 15 a 19 anos
en 41 paises de ingresos altos.

La tasa mas baja de fecundidad de las
adolescentes se da en la Republica de
Corea —1,6 por cada 1000—. Otros
cinco paises (Dinamarca, Eslovenia,
Japon, Paises Bajos y Suiza) también
registran una tasa de 4 o menos por
cada 1000. Las tasas mas elevadas se
dan en paises de América Latina, a
saber, Chile y México. La diferencia
entre los paises de ingresos altos en
este indicador es notable. Incluso si se
dejan al margen los paises con las
tasas mas elevadas, la tasa de

fecundidad de las adolescentes de
Nueva Zelandia y de los Estados
Unidos de América es 13 veces
superior a la de la Republica de Corea.

Todos los paises sin excepcion
registraron una reduccién en el nimero
de embarazos precoces entre 2005 y
2015. Los avances son especialmente
notables en Islandia, que redujo su
tasa en un 63,5% en ese periodo, pero
otros 10 paises hicieron lo propio en
més de un 40%: Alemania, Austria,
Estados Unidos de América, Estonia,
Irlanda, Lituania, Luxemburgo, Portugal,
Reino Unido y Suiza. En cambio,
practicamente no se ha avanzado en
Eslovaquia y Suecia, en tanto que en
Bulgaria, Chile y Rumania los progresos
son lentos, lo cual es especialmente
preocupante dadas las dimensiones
del problema en dichos paises.
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OBJETIVO 4

Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos

» La medicion de las capacidades béasicas de lectura, matemaéticas y ciencias demuestra que, incluso en los paises con los
mejores resultados, 1 de cada 5 jovenes de 15 afos no adquiere el nivel basico de competencia.

» Aproximadamente 19 de cada 20 nifios tienen acceso a algun tipo de estructura reglada de ensefianza preescolar un afio
antes del inicio de la escolaridad obligatoria. No obstante, tanto la calidad como la cantidad de dichos servicios para los
nifos a partir de 3 afos varia de forma sustancial de un pais a otro.

Grafico O4: Educacion inclusiva

Desempeno medio de los paises en dos indicadores: porcentaje de nifos que adquiere el nivel basico de competencias de
aprendizaje (15 anos) y tasas de participacion en la ensenanza preescolar (de 3 a 6 anos)
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Nota: los puntos de referencia de Turquia (2013-2014) en cuanto a la tasa de participacion en la ensefanza organizada (un afo antes de la edad
oficial de ingreso en la ensefianza primaria) son valores atipicos; por tanto, se han excluido del calculo de los resultados del Objetivo 4. De haberse
incluido, Turquia seguiria ocupando el mismo puesto en la clasificacion relativa al Objetivo 4.
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INCLUSIVA Y EQUITATIVA DE CALIDAD PARA TODOS

Grafico 4.1: Incluso en los paises con los mejores resultados, aproximadamente 1 de cada 5 jovenes no adquiere

las competencias educativas basicas

Porcentaje de jévenes de 15 anos que adquiere las competencias basicas en lectura, matematicas y ciencias
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Nota: se comparan los datos de 2015 y 2012 con los de 2006, puesto que ese fue el Ultimo afo en que el estudio PISA se centrd en la materia de
ciencias; los datos de 2009 estan disponibles en la mayoria de los paises; los resultados de 2006 de los Estados Unidos de América no se han
incluido puesto que no hay datos disponibles sobre lectura. Malta no participé en las rondas de 2006 y 2012 del estudio PISA. Los datos de México
se han excluido debido a la baja tasa de escolaridad. Cuando se llevé a cabo el estudio PISA de 2015, méas de 1 de cada 4 estudiantes mexicanos
de 15 a 17 afos no estaba escolarizado (el 26,7%); los nifios del quintil de ingresos inferior representan casi la mitad (el 45%) de los ausentes en
ese grupo de edad, véase UNICEF (2016). «Ninos y ninas fuera de la escuela en México», https://www.unicef.org/mexico/spanish/UNICEF_NFE_
MEX.pdf. En torno al 35,9% de la muestra examinada en México adquiri6 las competencias educativas basicas en 2015. El promedio general no se
ha ponderado. Paises faltantes: Chipre, Malta y México.
Fuente: varias rondas del estudio PISA de la OCDE.

La inversién en la educacion de los
ninos resulta determinante para todas
las metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible centradas en la
infancia. Cuando no se adquieren las
competencias béasicas en las materias
esenciales de cada una de las etapas
educativas, el costo que se impone a
los nifios y la sociedad es alto en
términos de abandono escolar,
reduccion de la productividad y los
salarios y tasas mas elevadas de
desempleo e inactividad. Alcanzar una
competencia universal en esas
habilidades bésicas garantiza mayor
igualdad de oportunidades vitales para
todos los ninos y jovenes.

Resultados por debajo de la
competencia universal al final
de la ensehanza secundaria

El Programa para la Evaluacion
Internacional de Alumnos (PISA, por
sus siglas en inglés) es un estudio
trienal que tiene por objetivo evaluar
los sistemas educativos nacionales
mediante el examen de las
capacidades y conocimientos de

los estudiantes de 15 afios. En el
Gréfico 4.1 se comparan los 39 paises
industrializados en funcién de la
proporcién de estudiantes que alcanzd
al menos un nivel de competencia
minimo (nivel 2 o superior) en
comprensién lectora, matematicas y

REPORT

ciencias en 2015. Resulta
sorprendente que ningun pals,
independientemente de la riqueza o el
grado de estabilidad de su sistema
educativo, se acerque a la
competencia universal en las tres
materias en sus alumnos de 15 afos.

Los porcentajes més elevados —de
més del 80%— se registraron en el
Canada, Estonia, Finlandia y el Japon.
El resto de los paises donde més de
un 75% de los jévenes de 15 anos
alcanza un nivel bésico en las tres
materias son Alemania, Dinamarca,
Eslovenia, Irlanda, Polonia y la
Republica de Corea. Es un grupo
heterogéneo de paises, pero sus
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OBJETIVO 4 - GARANTIZAR UNA EDUCACION

INCLUSIVA Y EQUITATIVA DE CALIDAD PARA TODOS

Recuadro 4 La medicion de la calidad de la atencion

y la ensenanza en la primera infancia

La meta 4.2 de los ODS hace hincapié en la importancia
de acceder a servicios de atencién y ensefianza de gran
calidad en la primera infancia como via para lograr la
igualdad y transformar vidas mediante la educacién. La
clave de este principio radica en que el mero acceso a
ese tipo de servicios no basta para obtener resultados
positivos para la infancia y en que esos servicios deben
ser de gran calidad. Como resultado, a fin de lograr la
meta 4.2 es necesario elaborar métodos que permitan
medir y supervisar de forma precisa los niveles de calidad
de la atencién y ensefanza preescolar'.

Como minimo, toda medicién de la calidad de dichos
servicios debe incluir los siguientes elementos: a) el
diseno del sistema y la organizacion (estructura) de los
servicios, incluidas las certificaciones, la proporcién de
ninos por personal docente, y la normativa en materia de
salud y seguridad; b) las practicas en las instalaciones
donde se prestan los servicios (proceso), incluidos la
interaccion y las relaciones, el papel de los juegos vy la
integracién de los cuidados y la educacién; y c) los
resultados de los nifos, incluidas las competencias
sociales, emocionales, mentales y fisicas de los nifios, asi
como los beneficios que aportan a las familias y
comunidades.

En cuanto a las actividades de supervision
transnacionales, se han de tener en cuenta al menos las
consideraciones siguientes:

»  La supervision de la calidad de los servicios de
atencion y ensenanza de la primera infancia en
distintos contextos. Los servicios en los paises de
ingresos altos pueden presentar grandes variaciones
por lo que respecta a la descentralizacion, el plan de
estudios y la estructura de financiacion. Esta
situacion implica que es poco probable que se
encuentre una solucién Unica que permita medir la
calidad y supervisar los niveles en todos los paises.
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»  La interaccion entre el hogar y la atencion reglada.
Los servicios de atencién y ensefnanza de la primera
infancia de calidad responden a la naturaleza
dindmica de la vida de los nifos. El entorno de
aprendizaje en el hogar y su interaccién con los
centros oficiales influye en los resultados del nifio, y
toda medicion debe poder recogerlo.

»  ¢Qué significa estar «preparados para la
ensenanza primaria» o un «desarrollo bien
encauzado»? Los centros de servicios de atencién
y ensefanza preescolar fomentan el desarrollo
infantil y consideran a los nifios como sujetos de
aprendizaje activos capaces de explorar su entorno.
No obstante, el concepto de «preparacién para
la escuela» puede resultar problemaético si aleja
la atencién del aprendizaje a través del juego
—Ilo cual es fundamental para desarrollar
aptitudes interpersonales como el autocontrol y la
concentracion— para centrarse en una pedagogia
mas escolar en la que se haga hincapié en el
desarrollo de competencias basicas y resultados
de alfabetizacion.

Los paises pueden velar por que la calidad constituya una
prioridad en la agenda politica mediante la recopilacién de
datos sobre los nifios, la identificacion de los riesgos y
obstéculos al desarrollo positivo de los nifos, y la garantia
de que el sistema puede responder tanto a las
necesidades de los ninos como de las familias. Esas
actividades vincularan las mejoras en la calidad de la
atencién y la ensefianza de la primera infancia con
medidas normativas y mejorarén la igualdad de acceso.

I Bruckauf, Z. and Hayes, N. (2017). «Quality of Childcare and
Pre-Primary Education: How do we measure it?», sintesis de
investigacion de Innocenti 2017-13, Centro de Investigaciones
Innocenti de UNICEF, Florencia.
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Grafico 4.2a: Mas de 9 de cada 10 nifos participan en la ensenanza preescolar organizada
Porcentaje de participacion en la ensenanza organizada (un ano antes de la edad oficial de ingreso en la ensefanza primaria)
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Nota: los datos maés recientes corresponden a 2010 en el caso de Croacia, Estonia, Islandia y Suiza. Los datos del Canadé se refieren a la tasa de
matriculacion neta ajustada un ano antes de la edad oficial de ingreso en la ensenanza primaria, para ambos sexos (%). Paises faltantes: Alemania,

Austria, Chequia y Eslovaquia.

Fuente: base de datos de los indicadores internacionales de los ODS (Encuestas de educacion reglada de la UNESCO, la OCDE y EUROSTAT).

enfoques educativos son claramente
més fructiferos que otros por lo que
respecta a garantizar una competencia
béasica (nivel 2 o superior), si bien dista
mucho de ser universal.

En el otro extremo de la clasificacién,
menos de la mitad de los jévenes de
15 afos examinados en Bulgaria, Chile,
Rumania y Turquia alcanzaron los
niveles minimos. Con la excepcién de
Chile, también son los paises con la
renta per capita mas baja de la
muestra. No obstante, es evidente que
algunos paises utilizan los recursos a
su disposicion de forma mucho més
eficaz que otros: el pais con mejores
resultados es Estonia, con una renta
per cépita que no llega ni a la mitad de
la de los otros 4 paises que ocupan los
cinco primeros puestos.

Algunos de los paises con peores
resultados son también los que méas
han avanzado en este indicador en los
9 afos posteriores a 2006: Bulgaria,

Israel y Rumania han registrado una
mejora significativa de unos 12 puntos
porcentuales, y Chile también ha
evolucionado positivamente. En el
caso de México y Turquia no hay
muchos datos que apunten a un
cambio positivo en este indicador.

Practicamente todos los ninos
acceden a actividades de
ensenanza preescolar

La meta 4.2 de los ODS aspira a
«asegurar que todas las nifas y todos
los niflos tengan acceso a servicios de
atencién y desarrollo en la primera
infancia y educacion preescolar de
calidad, a fin de que estén preparados
para la ensefianza primaria». El
desarrollo en la primera infancia es un
motor del desarrollo sostenible en
todas las sociedades’®, y, mediante
inversiones publicas en iniciativas de
atencién y educacién tempranas, un
buen punto de partida en la vida puede
resultar beneficioso no solo para los

millones de ninos de hoy, sino también
para sus comunidades y sociedades
en el futuro.

Cada vez mas pruebas sefialan los
beneficios a largo plazo de prestar
atencién y ensefnanza preescolar de
alta calidad a los ninos de 3 a 5 anos,
lo que conlleva resultados positivos
desde el punto de vista educativo,
sanitario, laboral y de reduccion de
la conducta delictiva. En particular,
la participacion en programas
preescolares de esta indole reduce
la probabilidad de obtener malos
resultados educativos a los 15 afios.
Estos efectos parecen resultar
especialmente positivos para los
nifos de entornos desfavorecidos'’.

En el Grafico 4.2a se puede constatar
que casi todos los nifios de los paises
de ingresos altos se benefician de
alguin grado de ensenanza reglada un
ano antes de comenzar la primaria.
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Grafico 4.2b: La asistencia a centros de puericultura reglados a partir de los 3 anos es menos habitual en algunos paises
Porcentaje de ninos de entre 3 anos y la edad de escolaridad obligatoria que asiste a centros de puericultura al menos una hora
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Nota: paises faltantes: Australia, Canada, Chile, Estados Unidos de América, Israel, México, Nueva Zelandia, Republica de Corea y Turquia.
*Los intervalos de confianza del Japén no estan disponibles; la inclusién del pais en la categoria de desempefo alto se basa en la clasificacion de

los elementos de referencia mas proximos.

Fuente: Eurostat (EU-SILC). Los datos del Japdn se han extraido de la Encuesta Integral sobre las Condiciones de Vida de 2013 del Ministerio de

Salud, Trabajo y Seguridad Social.

En promedio, el 95% de los nifios de
estos paises disfruta de los servicios
de ensenanza preescolar organizada, si
bien en esta medida no se incluye ni el
numero de horas ni la calidad de
dichos servicios (véase el Recuadro 4,
p. 26: «La medicion de la calidad de la
atencién y la ensefanza en la primera
infancia»). A pesar de los recientes
aumentos en ambos paises, las tasas
en Australia y Turquia siguen siendo
considerablemente mas bajas: entre

2 y 3 de cada 10 nifnos no participan
en la ensefanza preescolar.

No obstante, los datos anteriores solo
abarcan el afo anterior al ingreso en la
escuela primaria, que en algunos
paises empieza mucho mas tarde que
en otros. Si se expande la cobertura
para incluir a todos los nifos a partir
de 3 afos, los resultados son mucho
méas heterogéneos, como se

demuestra en el Gréfico 4.2b. Si bien
practicamente todos los nifos de mas
de 3 afos asisten a algun tipo de
centro de aprendizaje o de atencion
durante al menos una hora a la
semana en Bélgica, Islandia y Malta,
menos de la mitad de los nifos de
Croacia y Polonia hacen lo propio.
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OBJETIVO 5

Lograr la igualdad de género y empoderar

a todas las mujeres y las ninas

)

<

)

<

desigualdades entre hombres y mujeres en la edad adulta.

)

<

domésticas.

)

<

Aproximadamente 1 de cada 16 mujeres en los paises de ingresos altos afirma haber sufrido abusos sexuales por parte
de un adulto antes de cumplir 15 afos.
Los prejuicios transmitidos durante la infancia sobre los papeles asignados al género contribuyen a reproducir las

En todos los paises en los que existen datos, mas nifias que nifios declaran contribuir todos los dias a las tareas

Un promedio del 14% de los adultos de los paises de la muestra considera que la educacion superior es més importante

para los nifos que para las nifas, aunque la divergencia de opiniones es notoria: desde el 3% en Suecia hasta el 32% en

Turquia.

Apenas algunos de los indicadores
acordados internacionalmente para el
Objetivo 5 incluyen mediciones
comparables centradas en los ninos
que reflejen las desigualdades de
género en la infancia. Para el resto de
/os indicadores, no se dispone de
datos comparables entre paises. Por
consiguiente, no se ha elaborado una
tabla recapitulativa a partir de los
indicadores incluidos en el Objetivo 5.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 5
se centra en poner fin a la
discriminacién por motivos de género
y en eliminar la violencia contra las
ninas y las mujeres. En gran parte de
los paises de ingresos altos, se ha
avanzado de manera significativa en la
lucha contra la discriminacién explicita
por razones de sexo —en ocasiones
mediante la legislacion y, en otros
casos, a través de cambios en las
normas sociales. En numerosos
indicadores relacionados con los
nifos, tales como los resultados en
materia de educacién, las nifias suelen
obtener mejores resultados que los
ninos. Sin embargo, esta situacion

todavia no se ha conseguido plasmar
en términos de igualdad en los
resultados en la edad adulta.

Lograr la igualdad de género
requiere poner fin a la violencia
contra las ninas

Los dafos derivados de cualquier tipo
de violencia sufrida durante la infancia
pueden tener repercusiones durante
toda la vida, tanto en las nifias como
en los nifos (tal como reconoce el
Objetivo 16). El Objetivo 5 presta
especial atencién a la igualdad de
género v, por tanto, otorga prioridad a
eliminar todas las formas de violencia
contra las mujeres y las nifas, incluida
la violencia fisica, sexual o psicoldgica.
En el Gréfico 5.1 se presentan los
datos de una encuesta realizada en
2012 por la Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea,
en la que se pregunté a mujeres de

18 a 29 anos si habian sufrido violencia
sexual infligida por un adulto antes de
cumplir los 15 anos.

En las encuestas sobre temas como la
violencia sexual, cabe esperar que no

todos los casos sean declarados. La
renuencia a informar sobre los actos
de violencia sexual puede deberse,
entre otros factores, al trauma que
produce recordar la experiencia, al
miedo a ser culpadas de dichos actos
o al estigma relacionado con ese tipo
de violencia. Las divergencias en los
resultados pueden, por tanto, reflejar
el clima social de cada pals, que
puede propiciar mas o menos que las
mujeres hablen abiertamente de sus
experiencias. Lo que si es evidente es
que las nifas de todos los paises
sufren violencia sexual y parece ser
un fenémeno generalizado. Llamar la
atencion de la opinién publica sobre la
prevalencia del problema es, en si
mismo, un paso en la lucha contra los
malos tratos y un modo de empoderar
a las nifas. Cabe senalar que los
nifos también son victimas de
violencia sexual; no obstante, hasta la
fecha, disponemos de pocos datos
sobre la violencia contra los ninos y
sobre las diferencias entre la forma en
que la viven las nifas y los nifos.
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Grafico 5.1: La violencia sexual ejercida por adultos afecta al 6% de las nifias europeas antes de cumplir los 15 anos
Porcentaje de mujeres de 18 a 29 anos que afirma haber sufrido violencia sexual antes de cumplir los 15 anos

Porcentaje

Por debajo del promedio M En el promedio Ml Por encima del promedio

Nota: el concepto de «violencia sexual» comprende las relaciones sexuales forzadas, los tocamientos no deseados de los pechos o los genitales,
ser forzada a posar desnuda o ser expuesta a los genitales del adulto. Paises faltantes: Australia, Canada, Chile, Estados Unidos de América,
Islandia, Israel, Japén, México, Nueva Zelandia, Noruega, Republica de Corea, Suiza y Turquia.

Fuente: Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (FRA), datos de la encuesta sobre la violencia de género contra las mujeres, 2012.

Grafico 5.2: Las actitudes que refuerzan la desigualdad de género siguen arraigadas

Porcentaje de adultos encuestados que esta de acuerdo con que «la educacioén universitaria es mas importante para los nifos
que para las nifas», 2010-2014

Porcentaje

B Encuestados [ Encuestadas

Nota: los datos hacen referencia a la version oficial mas reciente de la Encuesta Mundial sobre Valores, del 1 de enero de 2016. Los encuestados
estan de acuerdo o muy de acuerdo con la afirmacién. Circulos encima de las barras = promedio hombre/mujer.
Fuente: Encuesta Mundial sobre Valores, 2010-2014.
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Las actitudes sociales impulsan
la desigualdad en los resultados
de las ninas y los ninos

Las diferencias de género persisten en
numerosos dmbitos de la vida, en los
paises ricos y en los pobres. En la
mayoria de los paises ricos, las
mujeres siguen recibiendo una
remuneracion inferior a las de los
hombres, ocupan menos puestos de
direccion y gozan de menor
representacién politica, tanto en el
plano local como nacional. En cuanto
a la desigualdad salarial por razén de
género, por ejemplo, en promedio en
la OCDE, las mujeres ganan un 15,5%
menos que los hombres'® y solo
ocupan el 27,9% de los escanos en
los parlamentos nacionales’®.

No obstante, en relacién con los logros
académicos en la escuela y la
universidad, las nifas y las jévenes de
los paises de ingresos altos obtienen

sistematicamente mejores resultados
que sus companeros. En 2013, el 55%
de los estudiantes graduados en los
programas de educacion general
secundaria en los paises de la OCDE
eran ninas y el 58% de los graduados
universitarios eran mujeres?°, pero
este fendmeno sigue sin plasmarse
en avances en el mercado laboral.

Asi pues, la brecha entre los

géneros en la vida adulta no es

una consecuencia directa de los
indicadores de oportunidad o
desempeno durante la infancia; la
situacion desventajosa de las mujeres
en la vida adulta se debe a otros
factores. Entre ellos se pueden citar las
normas de género y las expectativas
asociadas a los papeles asignados al
género que persisten en la mayor parte
de las sociedades, a pesar de los
avances generalizados que se han
logrado en favor de la igualdad de
género en los paises de ingresos altos

en los Ultimos decenios. Por ejemplo,
en numerosos paises, tanto los
hombres como las mujeres sostienen
que la educacion universitaria es méas
importante para los nifios que para las
ninas, como demuestra un estudio
realizado en 17 paises en el marco

de la Encuesta Mundial sobre

Valores (véase el Grdfico 5.2).

Aqui se ve la gran diferencia
existente en las actitudes sociales en
cuestiones de género. La proporcién
de encuestados que considera méas
importante la educacién de los
hombres asciende a 1 de cada 5 en
Chile, Rumania y México, mas de 1 de
cada 4 en la Republica de Corea y
casi 1 de cada 3 en Turquia. Es
probable que esas actitudes se
traduzcan en diferencias en cuanto a
las oportunidades educativas vy, por
ende, acarreen resultados de género
desiguales en la edad adulta.

Grafico 5.3: Las ninas se ocupan mas de las tareas domésticas que los ninos a los 8 y los 12 anos
Diferencias en puntos porcentuales en cuanto a la participacion de las ninas y los ninos en las tareas cotidianas del hogar en

funcion de la edad, 2013-2014

[ Diferencia a los 8 afos

5
N:
an, O'/a
,
rql//é

@
3
§
&

M Diferencia a los 12 afios

&
9
©)
Q

< &
S

Nota: en algunos paises solo se obtuvieron muestras de una regién o demarcacién administrativa, a saber: en Espana, Cataluiia; en Polonia,
la region Wielkopolska; en Turquia, Estambul; en el Reino Unido, Inglaterra.
Fuente: Children’s Worlds, encuesta International Survey of Children’s Well-Being (ISCWeB).
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OBJETIVO 5 - LOGRAR LA IGUALDAD DE GENERO Y EMPODERAR A TODAS LAS

Las nihas participan mas

en las tareas domésticas

Otro factor que obstaculiza la igualdad
de género en la vida adulta es la
responsabilidad desproporcionada
que asumen las mujeres en las
tareas domésticas y los cuidados no
remunerados. En la mayoria de las
culturas, se da por sentado desde la
més tierna infancia que las tareas del
hogar incumben principalmente a la
mujer, ya que los nifios se educan
siguiendo los ejemplos vy las
expectativas que los rodean, tanto
dentro como fuera del hogar familiar.
En la encuesta International Survey of
Children’s Well-Being sobre el bienestar
de la infancia se recoge la visién
subjetiva de los nifios sobre sus
propias vidas. Se plantea la siguiente
pregunta a nifos de 8, 10 y 12 anos:
«¢Con qué frecuencia ayudas en casa
cuando no estas en la escuela?».

Los resultados se muestran en

el Gréfico 5.3.

En los 12 paises de ingresos

altos tratados en el estudio,
aproximadamente el 52% de los nifos
y nifas de 8 afos declararon ayudar
con las tareas del hogar todos los dias,
y solo el 11% afirmé no hacerlo nunca
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o casi nunca. En todos los paises,

las ninas manifiestan participar mas
que los nifos en los quehaceres
domésticos cotidianos, mientras que
el grupo que afirma no ayudar nunca
o casi nunca en el hogar esté
compuesto predominantemente por
ninos. La diferencia entre los géneros
es una constante en todos los paises y
en las tres edades. Si bien México no
se incluy6 en la encuesta, los datos
nacionales de 2013 indican que, en el
grupo etario de 10 a 13 anos, el 74%
de las nifas participan en las tareas
domeésticas, frente al 64% de los
ninos?".

La naturaleza de las tareas
desempenadas por los nifos vy las
nifas depende del contexto
socioeconomico y cultural, y su
participacion en tales quehaceres no
tiene por qué ser negativa en todos los
casos. No obstante, la brecha diafana
entre la participacion de las ninas y la
de los ninos a los 8 anos si parece
reflejar los estereotipos de género que
se reproducen en el seno de las
familias y pueden reforzar las
desigualdades de género a largo plazo.

INNOCENTI
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OBJETIVO 8 - PROMOVER EL EMPLEO PLENO Y PRODUCTIVO Y EL TRABAJO DECENTE PARA TODOS

OBJETIVO 8

Promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo
y el trabajo decente para todos

» En promedio, 1 de cada 13 jévenes de los paises examinados no estudia, no tiene empleo ni recibe capacitacion, y la
proporcién es mucho més elevada en el sur de Europa y en América Latina. El acceso de los jévenes al mercado laboral
puede paliar la falta de oportunidades y mejorar su inclusion.

» Aproximadamente 1 de cada 10 nifios vive en un hogar en el que ningun adulto tiene trabajo; la tasa aumenta a casi 1 de
cada b ninos en Irlanda.

Grafico 08: Crecimiento econémico inclusivo

Desempeno medio de los paises en dos indicadores: tasas de inactividad juvenil (personas que no cursan estudios ni estan
trabajando) (de 15 a 19 anos) y cantidad de nifos que vive en hogares en desempleo (de 0 a 17 afnos).
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Nota: los puntos de referencia de Turquia relativos a la proporcién de jovenes (de 15 a 19 anos) que no estudiaba, no tenia empleo ni recibia
capacitacién en 2014 son valores atipicos y se han excluido del calculo de los resultados del Objetivo 8. De haberse incluido, Turquia ocuparia el
puesto 41 en la clasificacion relativa al Objetivo 8.
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OBJETIVO 8 -

PROMOVER EL EMPLEO PLENO Y PRODUCTIVO Y EL TRABAJO DECENTE PARA TODOS

Grafico 8.1: En torno a 1 de cada 13 jovenes de 15 a 19 aios ni va a la escuela ni trabaja
Porcentaje de jovenes (de 15 a 19 anos) que no cursan estudios ni estan trabajando
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Nota: segln la definicion de la Organizacion Internacional del Trabajo, se entiende que los estudiantes que asisten a programas de formacion
profesional dual estan trabajando y cursando estudios, independientemente de su situacién en el mercado laboral. Los datos de 2014 de la
Republica de Corea y Chile hacen referencia a 2013; los datos de 2010 de Chile corresponden a 2009. Pais faltante: Lituania.

Fuente: base de datos de familia de la OCDE, 2016. Datos del Japén: Oficina de Estadistica, Encuesta sobre la Fuerza de Trabajo, 2015.

Toda estrategia para lograr un
desarrollo econémico sostenible debe
ofrecer oportunidades para que los
jovenes puedan ejercer empleos
productivos que les proporcionen
medios de vida dignos. Una medida
clave del éxito de los paises a la hora
de brindar esas oportunidades es la
proporcién de jévenes que no cursa
estudios ni esté trabajando. Cuando la
proporcién es elevada, no solo los
jovenes se ven perjudicados, también
el conjunto de la sociedad. Los
jovenes que no reciben educacién o
estan desempleados no desarrollan
sus capacidades o su confianza en si
mismos, y presentan un mayor riesgo
de sufrir aislamiento social, incurrir en
conductas de riesgo y padecer
problemas de salud mental y fisica?2.
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El indicador oficial de los ODS (8.6.1)
estudia el porcentaje de jovenes de

15 a 24 afnos que no cursan estudios y
no tienen empleo ni reciben
capacitaciéon. Puesto que este estudio
se centra en los nifos, en el Grdfico 8.1
se presenta la situacion de los jévenes
de 15 a 19 afhos.

En los paises de ingresos altos, en
torno a 1 de cada 13 jovenes de este
grupo de edad no cursa estudios, no
estd empleado ni recibe capacitacion.
En general, las tasas mas elevadas se
observan en Europa Meridional y
América Latina, y las mas bajas, en el
norte y centro de Europa. Los jévenes
de Turquia son los més afectados por
este fendmeno; 1 de cada b se
encuentra en esa situacion.

INNOCENTI

Las tasas han descendido en la
mayorfa de los paises en los Ultimos
decenios. En algunos, las mejoras han
sido espectaculares: Israel redujo la
tasa de jovenes que no cursan
estudios ni estan empleados en més
de dos tercios entre 2005 y 2014, con
lo que consiguio situarse en el
promedio internacional. Chipre ha
reducido su tasa en mas de la mitad y
Turquia ha progresado de forma
considerable, si bien sigue registrando
la tasa mas elevada de los paises de la
OCDE.

Sin embargo, la situacién ha
empeorado considerablemente en
otros paises, en los que la tasa se
duplicé entre 2005 y 2014, como en
Irlanda y Polonia. En Estonia, los



OBJETIVO 8 - PROMOVER EL EMPLEO PLENO Y PRODUCTIVO Y EL TRABAJO DECENTE PARA TODOS

Grafico 8.2: Aproximadamente 1 de cada 10 nifios vive en un hogar en el que ningiin miembro tiene un empleo remunerado
Porcentaje de ninos menores de 18 afnos que vive en hogares en los que todos sus miembros estdn desempleados (segun la

situacion economica descrita por los adultos)
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Nota: los datos de 2014 de la Republica de Corea y de Nueva Zelandia corresponden a 2015; los de los Estados Unidos de América, a 2013; y los
de Israel y el Japdn, a 2012. Los datos de México se han excluido debido a las elevadas tasas de informalidad en el mercado laboral. Paises

faltantes: Australia, Chile y Turquia.
Fuente: véase el Gréfico 1.1.

Estados Unidos de América y Francia vive en un hogar en el que nadie
también ha aumentado esta tasa, trabaja en Bulgaria, Espafia, Hungria,
aunque en menor medida. Nueva Zelandia y el Reino Unido.

Otro indicador clave relacionado con el
Objetivo 8 es el desempleo en los
adultos. Los nifos que crecen en una
familia en los que ningln adulto tiene
trabajo presentan un mayor riesgo de
sufrir pobreza econdémica® y obtener
peores resultados de bienestar infantil
en materia de aprendizaje, acoso y, en
particular, de encontrase sin estudiar ni
trabajar®*. El Gréfico 8.2 muestra la
proporcién de nifos que vive en
hogares en los que ningln miembro
tiene un empleo remunerado.

Los resultados van del 2% de los
ninos en el Japén al 19% en Irlanda.
Aproximadamente 1 de cada 7 nifos
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OBJETIVO 10 - REDUCIR LA DESIGUALDAD EN LOS PAISES Y ENTRE ELLOS

OBJETIVO 10

Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos

» Las desigualdades en los paises de ingresos altos siguen siendo muy pronunciadas. En dos tercios de los paises, el
conjunto del 40% de las familias méas pobres con niflos recibe menos ingresos que el total que recibe el10% mas rico.

» En la mayoria de los paises, los ingresos del 10% mas pobre de la poblacién se han reducido desde 2008 todavia més que
los ingresos de los que se sitlan en la mediana.

» Estas desigualdades alcanzan su méxima expresion en Bulgaria y México, mientras que Islandia y Noruega son los paises
con menores desigualdades en este indicador.

» Las desventajas econdémicas socavan la igualdad de oportunidades: en todos los paises estudiados, los jovenes de 15 afos
de familias en mejor situacion econdémica obtienen resultados académicos considerablemente mejores que sus pares con
Menos recursos.

Grafico 010: Reducir la desigualdad

Desempeio medio de los paises en tres indicadores: indice Palma (de 0 a 17 afos), desigualdad en el extremo inferior de la
escala (de 0 a 17 anos) y repercusion de la situacién socioecondémica en el desempeno académico de los estudiantes (15 anos)

Islandia
Noruega
Dinamarca
Finlandia
Chipre
Reino Unido
Suiza
Irlanda
Alemania
Eslovenia
Suecia
Paises Bajos
Austria
Canadé
Luxemburgo
Rep. de Corea
Australia
Croacia
Bélgica
Italia

Malta
Turquia
Polonia
Eslovaquia
Letonia
Nueva Zelandia
Portugal
Espana
Estonia
Hungria
Chequia
Japon
Lituania
Francia
Estados Unidos
Grecia

Chile
Rumania
Israel
Bulgaria
México

~
ol
o]
o
(o]
)]
[<e]
o
©
&)
-
o
o
-
o
&)
—
—
o
—
—
(é)]
N
N
o

125

Nota: uno de los puntos de referencia de México es un valor atipico y se ha excluido del célculo de los resultados del Objetivo 10 (2014, indice de
Palma basado en los hogares con nifos). De haberse incluido, México seguiria ocupando el mismo puesto.
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OBJETIVO 10 - REDUCIR LA DESIGUALDAD EN LOS PAISES Y ENTRE ELLOS

Grafico 10.1: En la mayoria de los paises, la participacion en el ingreso del 10% mas rico es superior a la del 40% mas pobre
indice Palma basado en las familias con nifios, 2014 y 2008
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Nota: el indice Palma calcula la relacion entre la participacion en el ingreso del decil superior y la del 40% situado en la parte inferior de la
distribucion de la renta. Un valor de 1,0 indica que la participacién en el ingreso del 10% de las familias mas ricas de la poblacién equivale a la
del 40% més pobre. Los valores por encima de 1,0 indican que la proporcién de renta del 10% mas rico es mayor, mientras que los valores por
debajo de 1,0 indican que es menor. Los valores por debajo de 1,0 sugieren, por tanto, menores niveles de desigualdad.

Fuente: véase el Gréfico 1.1.

La desigualdad de ingresos afecta a los
ninos de distintas maneras. Las pruebas
recientes sugieren que los nifos que
crecen en paises mas desiguales
tienden a obtener peores resultados en
educacion, salud y satisfaccion vital?.
Ademas, en los paises con mayor
desigualdad de ingresos, la renta de la
familia determina alin més el acceso
que tienen a las oportunidades y los
recursos educativos.

Uno de los indicadores clave de los
ODS sobre la desigualdad se basa en el
indice Palma, que mide la participacion
en el ingreso del 40% més pobre de la
poblacién con respecto al 10% mas
rico. En el Grafico 10.7 se examina esta
relacion entre las familias con nifios

de 41 paises de ingresos altos. Aqui se
ha adaptado el indice Palma para medir
la situacion de los nifios. Asi, 1,0 indica
que la participacién en el ingreso

del 10% de las familias més ricas de la
poblacién equivale a la del 40% mas

pobre. Un valor inferior a 1,0 indica
que el 40% de las familias méas pobres
recibe una proporcién de renta mayor
que el 10% més rico; v, al contrario,
un valor superior a 1,0 indica que

el 40% de las familias més pobres
recibe una proporcién menor.

La tasa mas baja se observa en
Islandia, donde la brecha entre el 10%
de las familias con hijos mas ricas y

el 40% mas pobre ha descendido
considerablemente desde la crisis
financiera de 2008. La drastica
reduccién de los ingresos del grupo
més rico ha colocado el indice Palma
de Islandia por debajo incluso del indice
del resto de los paises

nérdicos (Finlandia, Noruega y Suecia).
Otros paises en los que también se ha
reducido la brecha entre los segmentos
més ricos y mas pobres de la sociedad
son los Paises Bajos, Portugal, Rumania
y el Reino Unido, mientras que ha
aumentado considerablemente en

REPORT CARD N.°

Australia, Eslovaquia, Espana, Estonia,
Grecia y Hungria.

Los niveles més altos de desigualdad
segln este indice se encuentran en
América Latina (Chile y México), si bien
la desigualdad también se sitla por
encima del promedio internacional en
Bulgaria, los Estados Unidos de
América, Grecia, Israel, Letonia y
Turquia.

Tener en cuenta al 10% mas
pobre

Con la misma intencion que los ODS,
que aspiran a que nadie se quede
atras, en este informe se incluye un
indicador adicional que se centra en
los nifios mas pobres. En los Report
Cards 9y 13, UNICEF examind la
brecha entre los ingresos de la
mediana y los del 10% de las familias
mas pobres con nifos. El Grdfico 10.2
muestra la situacion de dichas familias
en 2014 y los cambios desde 2008.
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OBJETIVO 10 - REDUCIR LA DESIGUALDAD EN LOS PAISES Y ENTRE ELLOS

Grafico 10.2: En la mayoria de los paises, el 10% de las familias mas pobres con niiios se ha seguido alejando de la renta

media desde 2008

La brecha relativa de ingresos entre la renta de la mediana y la de las familias con nifos situadas en el 10% inferior de la escala

de distribucién, 2014 y 2008
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Nota: la brecha relativa de ingresos, es decir, la desigualdad en el extremo inferior de la escala de distribucion, se mide comparando la renta del
hogar del nifio situado en el percentil 50 (la mediana) con la renta de la familia del nifio en el percentil 10, expresada como porcentaje de la

mediana. Los datos de Chile son de 2015.
Fuente: véase el Grafico 1.1.

En este indicador, igual que en el
anterior, Islandia ocupa el primer
puesto. Un nifio de una familia situada
en el percentil 10 en Islandia esta més
cerca de la mediana nacional que en
cualquier otro pafs. Sin embargo, esa
importante mejora en la situacion
relativa desde 2008 no se debe a un
aumento de las rentas del 10% mas
pobre de las familias (que, de hecho,
han disminuido); al contrario, se debe
a una reduccién atiin mayor de la renta
mediana®.

En 23 de los paises sobre los que hay
datos disponibles, los ninos més
pobres estaban ain més lejos de la
renta mediana en 2014 que en 2008.

Los casos de Eslovaquia, Eslovenia,
Espafa, Estonia, Grecia, Hungria, ltalia
y Portugal resultan especialmente
preocupantes, pues el 10% de los
ninos mas pobres se encuentra en una
situacién considerablemente peor. En
Portugal esto sucede a pesar de que el
indice Palma mejoré entre 2008 y
2014. Estos valores demuestran la
importancia de hacer también un
seguimiento de la situacién del 10%
de los nifos més pobres, ademas de
la del 40% del extremo inferior.

El contexto socioecondmico
influye en los resultados

Las consecuencias negativas de la
desigualdad de oportunidades pueden
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durar toda la vida. Uno de los aspectos
en los que deja huella la situacion
socioecondémica es el rendimiento
académico de los estudiantes. Las
pruebas apuntan a que el entorno
familiar de los nifos hace que los
caminos se separen a una edad
temprana, incluso antes de que
comience la escolaridad?’.

En el Programa para la Evaluaciéon
Internacional de Alumnos (PISA, por
sus siglas en inglés) se ha
desarrollado un método de medicion
del entorno socioeconémico mas
amplio: el indice de la situacién
econdmica, social y cultural (ESCS,
por sus siglas en ingles). Este se



OBJETIVO 10 - REDUCIR LA DESIGUALDAD EN LOS PAISES Y ENTRE ELLOS

Grafico 10.3: Una situacion socioeconomica favorable da pie a mejores resultados académicos en los 39 paises estudiados
Diferencias en los resultados en lectura, matematicas y ciencias asociadas a un aumento de una unidad en el indice ESCS
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Nota: todos los valores son estadisticamente significativos. No se han incluido los datos de Estados Unidos de América de 2006 puesto que no
hay datos disponibles sobre lectura. Los datos de México se han excluido debido a la baja tasa de escolaridad. Cuando se llevé a cabo el estudio
PISA de 2015, més de 1 de cada 4 estudiantes mexicanos de 15 a 17 aflos no estaba escolarizado (el 26,7%); los nifios del quintil de ingresos
inferior representan casi la mitad (el 45%) de los ausentes en ese grupo de edad, véase UNICEF (2016). «Nifios y nifas fuera de la escuela en
Méxicon, https://www.unicef.org/mexico/spanish/UNICEF_NFE_MEX.pdf. Las condiciones socioecondmicas favorables dieron lugar a una
diferencia de 19,8 puntos en México en 2015. Faltan los datos del indice ESCS de Austria en la edicién de 2012. Los datos de Austria de 2009 no

son comparables. Paises faltantes: Chipre y México.
Fuente: varias rondas de la encuesta PISA de la OCDE.

calcula a partir de cinco variables: el
nivel educativo de los padres, la
situacion laboral de los padres, la
rigueza de la familia, las posesiones
culturales (objetos de arte vy literatura
clasica) y los recursos educativos. En
el Gréfico 10.3 puede verse la relacion
entre un aumento de una unidad en el
indice ESCS vy los resultados de los
estudiantes en las tres materias
estudiadas (lectura, matematicas y
ciencias). Cuanto mas elevado es el
valor, mas repercute el contexto
socioeconémico en los resultados de
los estudiantes.

Los resultados son a la vez
destacables y constantes. Los

estudiantes de 15 afos de medios
socioecondmicos favorecidos
obtuvieron mejores resultados en las
tres materias basicas en 2015 que sus
pares més desfavorecidos en los

39 paises industrializados que se
estudiaron. En promedio, en los paises
de la OCDE, la diferencia en el
rendimiento asociado con un aumento
de una unidad en el indice ESCS de
PISA equivale a més de un ano de
escolaridad.

Las consecuencias de mayor calado se
dan en Francia, donde el aumento de
una unidad en el indice ESCS esta
asociado con una mejora en las

3 materias de un promedio de

56 puntos, el equivalente a casi 2 ahos
de escolaridad.

En el otro extremo de la clasificacién
se encuentra Turquia, el pais donde la
situacién socioecondémica tiene menos
peso en los resultados escolares, en
parte también porque hay menor
variacion en el rendimiento académico.

La influencia de la situacion
socioecondémica en el rendimiento
escolar perdura. Sin embargo, entre
2006 y 2015, se lograron grandes
mejoras en materia de equidad en
Alemania, Chile y Turqufa, mientras
que Francia, Finlandia y, en particular,
la Republica de Corea tomaron el
rumbo opuesto.
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OBJETIVO 10 - REDUCIR LA DESIGUALDAD EN LOS PAISES Y ENTRE ELLOS

Recuadro 5 Una mirada a través del prisma

de la migracion: la inclusion de todos los ninos

En el Objetivo 10 sobre la reduccién de la desigualdad, la
meta 10.7 aspira a «facilitar la migracién y la movilidad
ordenadas, seguras, regulares y responsables de las
personas, incluso mediante la aplicaciéon de politicas
migratorias planificadas y bien gestionadas».

Aproximadamente 50 millones de nifnos de todo el mundo
han sufrido un proceso de desarraigo, en sus propios
paises o en el extranjero. Un refugiado de cada 2 es un
nino. En Europa, 1 de cada 4 solicitudes de asilo la
presenta un menor. Estos nifos pueden ser migrantes,
refugiados, desplazados internos o apétridas. Sin
embargo, sobre todo y ante todo, son ninos,
independientemente de dénde vengan y de quiénes sean.
Los Estados tienen la responsabilidad compartida y la
obligacion juridica de proteger a los nifos desplazados. El
grado de la proteccion de los nifios desplazados frente a
los malos tratos y las privaciones depende de la eficacia
con que se gestionen las cuestiones migratorias, la
integracién de los niflos migrantes en la sociedad y el
acceso que tengan a los servicios necesarios.

En el contexto europeo, las respuestas nacionales a la
llegada reciente de ninos en busca de refugio a Europa no
se hicieron esperar y emplearon todos los recursos
disponibles en ese momento. Si bien se ha prestado
especial atencién a los nifos en transito, el calado y la
envergadura de la afluencia cada vez mayor de nifios ha
causado grandes tensiones en los sistemas sociopoliticos
y econémicos europeos. A pesar de haber ratificado los
tratados internacionales en la materia y de los numerosos
ejemplos de buenas practicas en ciertos paises, existen
deficiencias cronicas en las estructuras, sistemas y
servicios de migracion, asilo y derechos de los nifios de
todos los Estados miembros de la Unién Europea, lo cual
entorpece su capacidad para ofrecer servicios y apoyo a
los nifios que lo necesitan. El acceso a los servicios es
desigual y depende de la situacion juridica de los nifios
solicitantes de asilo o de la fase del proceso de migraciéon
en la que se encuentren, y algunos grupos, como los
menores no acompafnados, suelen tener prioridad.

En el estudio llevado a cabo por UNICEF en 2016,
«Children on the Move» (Nifos en transito), se ofrece una
panoramica general del conjunto de politicas y practicas
que afectan a los nifos refugiados y migrantes en toda
Europa. El estudio incluye los derechos que la ley
concede a las distintas categorias de nifios en transito:
solicitantes de asilo, menores no acompanados,
migrantes en situacion irregular, refugiados y sujetos a
procedimientos de retorno. El acceso a la educacion y a
los servicios sociales y de salud son derechos basicos
gue deberian extenderse a todos los ninos en transito,

independientemente de su condicién juridica. La
educacion basica es un derecho fundamental
garantizado para todos los nifos. Pese a ello, en
«Children on the Move» se demuestra que la calidad, el
tipo y la cantidad de educacion depende de la condicion
juridica del nifio, en lugar de basarse en sus necesidades
educativas reales. Del mismo modo, segun el derecho
internacional y la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, los ninos en proceso de migracion deben tener
acceso a servicios sanitarios adecuados; sin embargo,
en la préctica, el acceso a los servicios de salud
generales es bastante limitado. El acceso a la asistencia
social también esta limitado para los nifos migrantes, ya
que todos los Estados miembros de la Unién Europa
exigen un permiso de residencia valido antes de
proceder al pago de prestaciones sociales. Esta politica
causa autométicamente perjuicio a los migrantes sin
documentos y en situacion irregular.

La tabla que se incluye a continuacion destaca alguno de
los casos mas graves de privacién de derechos
reconocidos por ley a los nifios migrantes y refugiados
en los paises europeos. Los obstaculos préacticos, junto
con las limitadas medidas de apoyo, hacen que estos
ninos se encuentren con frecuencia desfavorecidos, lo
que los coloca en riesgo de pobreza.

Nifos migrantes indocumentados excluidos del sistema escolar

Bulgaria, Finlandia, Hungria, Letonia y Lituania.

Carencia de disposiciones especificas de atencién

a la maternidad para los migrantes

Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Finlandia, Lituania, Luxemburgo
y Polonia.

Los niflos migrantes indocumentados solo tienen acceso

a asistencia médica de urgencia

Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Finlandia, Lituania y Luxemburgo.

Fuente: UNICEF para Europa Central y Oriental (2016). «Children
on the Move» es un estudio en curso sobre los derechos
reconocidos por ley a los ninos migrantes. Elaborado a partir de
los datos incluidos en Byrne, K. (2016, en el archivo de autores)
«Law, Policy and Practice Affecting Refugee and Migrant Children
in Europen.

A fin de lograr la meta 10.7 de los ODS, que garantiza
una migracion segura, regular y responsable para todos
los ninos, es necesario acabar con el vinculo entre los
derechos y la condicién juridica de los ninos en transito y
ofrecer servicios en funcion de sus derechos y
necesidades. La proteccion de las fronteras europeas y
la proteccion de los nifos no son excluyentes entre si.

Fuente del cuadro: Toczydlowska, E. y D’Costa, B. (2017). «Migration and Inequality: Making policies inclusive for every child»,

sintesis de investigacion de Innocenti 2017-14, Centro de Investigaciones Innocenti de UNICEF, Florencia; UNICEF para Europa Central
y Oriental (2016). «Children on the Move», un estudio en curso sobre los derechos reconocidos por ley a los nifos migrantes. Elaborado
a partir de los datos incluidos en Byrne, K. (2016, en el archivo de autores) «Law, Policy and Practice Affecting Refugee and Migrant

Children in Europen».
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OBJETIVO 11 - LOGRAR QUE LAS CIUDADES SEAN INCLUSIVAS, SEGURAS, RESILIENTES Y SOSTENIBLES

OBJETIVO 11

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

» La mitad de los paises de ingresos altos estudiados no cumple los niveles de calidad del aire de las ciudades considerados
seguros por la Organizacién Mundial de la Salud; los nifos son especialmente vulnerables a ese tipo de contaminacion.

» El nivel medio de concentracién de contaminacién del aire en las ciudades de los paises estudiados excede el umbral
de seguridad.

Grafico O11: Lograr ciudades seguras

Desempeno medio de los paises en un indicador: concentracion media anual de contaminacién asociada a las particulas
finas (PM2,5) en las zonas urbanas, ponderada segun la proporcion de nifos que vive en las ciudades (de 0 a 19 anos)
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Nota: paises faltantes: Eslovenia, Letonia, Lituania y Republica de Corea. Los puntos de referencia de la Republica de Corea de 2013 relativos a la
concentracion media anual de PM2,5 en las zonas urbanas, ponderada segtn la poblacién infantil, son valores atipicos y se han excluido del calculo
de los resultados del Objetivo 11. De haberse incluido, la Republica de Corea ocuparia el puesto 38 en la clasificacion relativa al Objetivo 11.
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OBJETIVO 11 - LOGRAR QUE LAS CIUDADES SEAN

INCLUSIVAS, SEGURAS, RESILIENTES Y SOSTENIBLES

Grafico 11.1: La salud de los nifios se ve amenazada por los altos niveles de contaminacion atmosférica

Concentracion media anual de PM2,5u por metro cubico en 2013, 2010 y 2005 en las zonas urbanas, ponderada segin
la proporcién de poblacién infantil (de 0 a 19 afos) que vive en las ciudades

Concentraciones de PM2,5

W 2013

O 2010

— 2005

Nota: los datos se han ponderado para tener en cuenta la poblacién infantil (de 0 a 19 afos) de los entornos urbanos, seguin los datos mas recientes
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); los datos de poblacién de 2013 corresponden al promedio de los informes de 2010 y
2015 (los datos se presentan cada cinco anos). Las tasas medias de urbanizacién en el conjunto de los paises ascendieron al 73,8% en 2005, el 74,9%

en 2010 y el 75,4% en 2013. Los niveles de concentracién de Letonia se situaron en 7,9 en 2010 y en 8,0 en 2005. Los niveles de concentracién de
Lituania se situaron en 9,1 en 2010 y en 9,5 en 2005. Faltan los datos de 2013 de Letonia y Lituania. Paises faltantes: Eslovenia, Letonia y Lituania.
Fuente: Brauer et al. (2016). «Ambient Air Pollution Exposure Estimation for the Global Burden of Disease 2013», Environmental Science and Technology,
vol. 50, n.2 1, pags. 79-88; PNUD (2017). «Urban and Rural Population by Age and Sex, 1980-2015». Disponible en inglés en nin.t/UNDP2017.

Con miras a que las ciudades sean
habitables, sostenibles y seguras, es
necesario reducir los niveles de
contaminacién atmosférica que afectan
en la actualidad a los residentes de
numerosas zonas urbanas.

Los nifos son especialmente
vulnerables a la contaminacion
atmosférica, puesto que respiran mas
aire por unidad de peso que los
adultos. Sus pulmones son
especialmente sensibles al dano que
puede causar ese tipo de
contaminacion, tanto durante su
desarrollo en el vientre materno como
durante los primeros afos de vida, y los
estudios indican que las particulas
ultrafinas pueden causar danos
permanentes en el tejido cerebral de
los nifios?®. Ademés, casi 600.000 nifios
menores de b aflos mueren cada afio
en todo el mundo de enfermedades
causadas o agravadas por los efectos
de la contaminacion del aire?®. En los
entornos altamente contaminados,

jugar o hacer ejercicio al aire libre puede
causar mas perjuicios que beneficios.

El indicador oficial de los ODS para
controlar la contaminacién atmosférica
es el 11.6.2, que prevé medir los niveles
medios anuales de particulas finas en
las ciudades. En el Grdfico 11.7 pueden
observarse los niveles medios anuales
de contaminacion del aire en 38 paises
de la OCDE y la Unién Europea,
medidos a partir de la concentracion de
PM2,5u. Se trata de materia particulada
de un didmetro inferior a 2,5 micrones,
tan finas que no solo pueden penetrar
en los pulmones, sino también en el
torrente sanguineo, y causar toda una
serie de problemas de salud®. Los
datos se han ponderado para tener en
cuenta la proporcién de ninos que vive
en las zonas urbanas en cada pais.

La Organizacion Mundial de la Salud
fij6 en un méximo de 10 microgramos
de PM2,5 por metro cubico el nivel de
calidad del aire considerado seguro.
De los 38 paises incluidos en la
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muestra, practicamente la mitad no
cumple esa norma y el promedio
internacional se sitla justo por encima
del nivel de seguridad. En Israel y la
Republica de Corea, los niveles de
contaminacién atmosférica superaban
en mas del doble el méaximo de
seguridad. Los ninos de las ciudades
belgas sufrian los niveles de
contaminacion del aire més elevados
de Europa.

Un signo esperanzador es que la
calidad del aire mejord entre 2005 y
2013 en casi todos los paises de
ingresos altos estudiados, con la
excepcion de Dinamarca, Islandia y
Nueva Zelandia, donde no se han
constatado mejoras, y el Canada y
Turquia, donde la calidad del aire se ha
deteriorado. Las mejoras mas
importantes en ese periodo se
registraron en Espafa, Malta y México,
y en los Estados Unidos de América
también se han logrado progresos
significativos.



OBJETIVO 12 - GARANTIZAR MODALIDADES DE CONSUMO Y PRODUCCION SOSTENIBLES

OBJETIVO 12

Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

» Los jovenes de los paises de ingresos altos son mayoritariamente conscientes de los problemas ambientales de nuestros
tiempos: un promedio del 62% de los estudiantes de 15 afos estan familiarizados con al menos 5 de los 7 principales
problemas ambientales.

» Los jovenes estdn mas concienciados sobre la contaminacién atmosférica y la extincién de las plantas y los animales, y los
problemas que menos conocen son los organismos modificados genéticamente y los desechos nucleares.

Grafico O12: Garantizar un consumo sostenible

Desempeno medio de los paises en un indicador: estudiantes familiarizados con cinco o mas problemas ambientales (15 anos)
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Nota: paises faltantes: Alemania, Chipre, Malta y México.
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OBJETIVO 12 - GARANTIZAR MODALIDADES DE CONSUMO Y PRODUCCION SOSTENIBLES

Grafico 12.1: La mayoria de los estudiantes de 15 afnos de los paises de la OCDE estan familiarizados

con al menos 5 problemas ambientales

Porcentaje de estudiantes de 15 anos que estan familiarizados con 5 0 méas problemas ambientales o saben explicarlos

Porcentaje

Por debajo del promedio

M En el promedio

M Por encima del promedio

Promedio general de 2015: 62,1%

Nota: no se ha incluido a Alemania puesto que faltan demasiados datos. Los datos de México se han excluido debido a la baja tasa de
matriculacién en los ultimos afos de ensenfanza secundaria en el momento en que se llevaron a cabo las pruebas de PISA en 2015 (65%). Véase
UNICEF (2016). «Nifios y nifas fuera de la escuela en México», p. 29: https://www.unicef.org/mexico/spanish/UNICEF_NFE_MEX.pdf. Sin embargo,
en México, el 60% de los estudiantes de 15 afnos estaba familiarizado con 5 o0 mas problemas ambientales o sabia explicarlos en 2015. Paises

faltantes: Alemania, Chipre, Malta y México.
Fuente: Encuesta PISA de la OCDE de 2015.

En el ODS 12, el indicador 12.8.8 es el
més pertinente para los nifos y los
jovenes, ya que mide el nivel de
concienciacion ambiental de los
estudiantes de 15 anos cuando se
acercan al final de la ensefanza
secundaria. Cabe asumir que, cuanto
mé&s conscientes sean los jovenes de
los problemas ambientales y del
impacto de los humanos en la
naturaleza, mas capaces seran de
contribuir al progreso global hacia la
sostenibilidad.

En el estudio PISA de 2015 se
pregunto a los estudiantes si estaban
familiarizados o sabian explicar
correctamente los siete principales
problemas ambientales siguientes:

» el aumento de los gases de efecto
invernadero en la atmésfera;

» el uso de organismos modificados
genéticamente;

»  los desechos nucleares;

»  las consecuencias de la tala de
bosques para destinar la tierra a
otros usos;

»  la contaminacion atmosférica;
»  la extincién de plantas y animales;
»  la escasez de agua.

En el Grafico 12.1 se comparan los
resultados de 37 paises.

Un promedio del 62% de los
estudiantes esté al menos
familiarizado con 5 o mas problemas
ambientales. Destaca Portugal, con un
82% de concienciacion, y en otros

7 paises, mas de 7 estudiantes de
cada 10 tienen ese mismo nivel de
conocimientos: Bulgaria, Canad3,
Eslovenia, Estonia, Irlanda, Lituania y
Turquia. En el extremo opuesto de la
clasificacion se encuentran el Japon,

44 REPORT CARD N.° 14 DE INNOCENTI

Nueva Zelandia y Rumania, donde
menos del 50% presenta ese grado
de concienciacion.

Algunos problemas ambientales
son mas conocidos que otros.

En general, la contaminacién
atmosférica era el problema mas
reconocido y en torno al 83% de
los estudiantes decia saber algo al
respecto, seguido de la extincién
de plantas y animales (el 79%).

Los temas con los que estaban
menos familiarizados eran el

uso de organismos modificados
genéticamente (el 42%) y los
desechos nucleares (el 55%). La
concienciacion sobre los efectos de
los gases de efecto invernadero se
sitla en un puesto intermedio, y un
65% de los estudiantes afirmé poder
explicar el problema.



OBJETIVO 16 - PROMOVER SOCIEDADES PACIFICAS E INCLUSIVAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

OBJETIVO 16

Promover sociedades pacificas e inclusivas para

el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia
para todos y construir a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan cuentas

)

<

En el marco de las iniciativas encaminadas a construir sociedades pacificas e inclusivas, todos los paises de ingresos altos
deben encontrar soluciones a las altas tasas de violencia que sufren los nifos.

» Las tasas de homicidio infantil son mucho mas elevadas en América que en Europa: en México, la tasa es 9 veces superior
al promedio de los paises examinados, y en los Estados Unidos de América, 4 veces superior.

)

<

Al menos 1 de cada 10 nifos de los paises estudiados sufre acoso frecuentemente, y la incidencia es particularmente
elevada en los Paises Balticos.

)

<

En promedio, 1 de cada 5 mujeres afirma haber sufrido violencia fisica infligida por un adulto antes de cumplir los 15 afios.

Grafico O16: Promover la paz y la justicia

Desempeno medio de los paises en dos indicadores: tasas de homicidios (de 0 a 19 anos) y tasas de acoso (de 11 a 15 afos)
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Nota: pais faltante: México. Uno de los puntos de referencia de Lituania (2014) se ha excluido (niflos de 11 a 15 afos que habian experimentado
acoso en al menos dos ocasiones durante el mes anterior); uno de los puntos de referencia de México (2012-2013) se ha excluido (tasa de
homicidio infantil: muertes de ninos de 0 a 19 afos debidas a agresiones intencionales por cada 100.000). Son valores atipicos; de haberse
incluido, Lituania ocuparia el puesto 39 y México, el 41 en el Objetivo 16.
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OBJETIVO 16 - PROMOVER SOCIEDADES PACIFICAS E

Grafico 16.1: Las tasas de homicidio infantil son mucho mas elevadas en América
Tasa de homicidio infantil (muertes de nifios de 0 a 19 anos debidas a agresiones intencionales por cada 100.000 personas)
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Nota: no se ha incluido a México en la tabla clasificatoria general, ya que se trata de un valor atipico, con una tasa de homicidio infantil superior a
maés de tres desviaciones tipicas por encima del promedio general aqui recogido. Las cifras representan el promedio registrado durante los tres
anos en torno al ano entre paréntesis. Los calculos anteriores corresponden al promedio de los tres afos precedentes. El promedio general no se

ha ponderado. Paises faltantes: Grecia, Eslovaquia, Eslovenia e Islandia.
Fuente: base de datos de mortalidad de la OMS, 2016.

El primer indicador oficial de los ODS
para el Objetivo 16 es el 16.1.1, que

mide la tasa de homicidios intencionales

por cada 100.000 habitantes. En el
Gréfico 16.1 se adapta ese indicador
para reflejar el nimero de nifos
asesinados en 37 paises de ingresos
altos.

Si bien el promedio internacional del
conjunto de paises estudiados es de
0,65 muertes por 100.000 habitantes,

esta cifra esconde grandes diferencias.

Por supuesto, ningun infanticidio es
aceptable, pero las tasas son
especialmente bajas en la mayoria de
los paises europeos y el promedio
internacional seria mucho mas bajo de
no ser por las altisimas tasas de
homicidio infantil en tres paises de

Ameérica: Chile, los Estados Unidos de
América y México. En Chile y los
Estados Unidos de América, estas
tasas son entre 3 y 4 veces superiores
al promedio de los paises de ingresos
altos, respectivamente, aunque se han
reducido ligeramente desde 2009. En
cambio, en México la tasa ha
aumentado, de menos de 3 por cada
100.000 en 2006, a casi 5 en 2009 y
a6en 2012y 2013, una tendencia
que puede atribuirse al aumento de la
violencia relacionada con las bandas
de tréfico de estupefacientes en ese
periodo.

La tasa de homicidio infantil més
elevada de Europa se da en Noruega,
donde la tendencia al alza registrada
entre 2006 y el ultimo afo en que se
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dispone de datos es preocupante. Si
bien la masacre de la isla Utaya del
22 de julio de 2011 probablemente
incida en la cifra de 2012, la tendencia
ya era alcista entre 2006 y 2009.

El acoso: una violencia
cotidiana

La violencia cotidiana que mas afecta
a los nifos de los paises de ingresos
altos es el acoso. Esta forma de
violencia se abordo recientemente
en una resolucion de la Asamblea
General de las Naciones Unidas

y en un informe de la Oficina del
Representante Especial del Secretario
General sobre la Violencia contra los
Nifos. En el informe se explica sin
ambages que el acoso incluye la
violencia emocional y psicologica,
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Grafico 16.2: Mas de 1 de cada 10 niios sufre acoso cronico en los paises ricos
Porcentaje de ninos de 11 a 15 anos que sufrié acoso al menos en 2 ocasiones el mes anterior

Porcentaje

Por debajo del promedio

M En el promedio M Por encima del promedio

O 2010

INCLUSIVAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

= 2006

Nota: se entiende que existe acoso créonico cuando los ninos han sufrido acoso en dos 0 mas ocasiones en el mes anterior. No estan disponibles
los datos de Suiza de 2014. Entre los paises faltantes en el estudio HBSC de 2014 se encuentran Turquia y los Estados Unidos de América. Las
estimaciones de Bélgica y el Reino Unido se basan en la ponderacién de la poblacién a partir de los muestreos regionales (con excepcién de la
region de Bruselas, en el caso de Bélgica, e Irlanda del Norte, en el caso del Reino Unido). Los datos del Japén —donde un 14,3% de los nifios
de 10 a 12 anos y de 13 a 15 anos declaran haber recibido «empujones, golpes o patadas en un contexto supuestamente lidico (més de 2 o

3 veces al mes)»— estan disponibles en una encuesta de seguimiento del problema del acoso efectuada por el Centro Nacional de Investigacién
sobre la Educacion del Japon en 2013-2015, pero no se han incluido en la comparacion. Paises faltantes: Australia, Chile, Chipre, Estados Unidos
de América, Japén, México, Nueva Zelandia, Republica de Corea, Suiza y Turquia.

Fuente: varias rondas del estudio HBSC.

ademés de fisica. Asimismo, se vincula
el acoso con problemas de salud,

baja autoestima, malos resultados
académicos, depresiéon y
pensamientos suicidas®’. En el

Gréfico 16.2 se observa en cierta
medida el calado del problemay se
muestra la proporcién de nifios de

11 a 15 anos que afirma haber sufrido
acoso escolar 2 o més veces al mes.

De media, 1 de cada 9 nifios sufre
acoso de forma constante y repetida.
No obstante, bajo esas cifras generales
se esconden grandes diferencias entre
los paises. Si bien el acoso crénico en
Suecia e Islandia afecta a menos del
5% de los nifos, en Lituania la tasa
asciende a un escalofriante 29,2%, y
sus vecinos balticos (Letonia y Estonia)

le siguen en la clasificacién. En
Estonia, al menos la tasa de acoso se
ha reducido desde 2006, aunque la
mejora mas significativa en ese
periodo se observa en Grecia, donde el
porcentaje se redujo del 22,9% en
2006 al 6,4% en 2014.

Poner fin a la violencia de los
adultos contra los ninos

La meta 16.2 aspira a poner fin al
maltrato, la explotacion, la trata y
todas las formas de violencia y tortura
contra los nifos. Todas estas formas
de violencia contra los ninos se dan en
los paises de ingresos altos, que con
demasiada frecuencia representan el
destino final de los nifios y nifas
victimas de la trata con fines de
prostitucién u otras formas de

explotacién. Ante la carencia de datos
comparativos mas pormenorizados, en
el Gréfico 16.3 se presentan los
resultados de una encuesta de la
Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea,
que refleja los niveles de violencia
fisica infligida por adultos contra nifas
menores de 15 afos. Se preguntd a
mujeres de 18 a 29 afnos si habian
sufrido violencia por parte de un adulto
antes de cumplir los 15 anos, incluidos
tirones de pelo, bofetadas, azotes,
patadas, golpes o pufaladas. En el
Gréfico 5.1 se utilizd la pregunta
correspondiente a las experiencias de
violencia sexual.

La tasa mas baja de este tipo de
violencia se observa en los Paises
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Grafico 16.3: Una de cada 5 nifias menores de 15 aios sufre violencia fisica ejercida por un adulto
Porcentaje de mujeres de 18 a 29 anos que afirma haber sufrido violencia fisica antes de cumplir los 15 anos

Porcentaje

Por debajo del promedio

M En el promedio

M Por encima del promedio

Nota: el concepto de «violencia fisica» comprende los tirones de pelo, las bofetadas, los azotes, las patadas, los golpes o las punaladas. Paises
faltantes: Australia, Canada, Chile, Estados Unidos de América, Islandia, Israel, Japon, México, Nueva Zelandia, Noruega, Republica de Corea,
Suiza y Turquia. La cobertura geografica es insuficiente para incluir este indicador en el célculo del Objetivo 16.

Fuente: Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (FRA), datos de la encuesta sobre la violencia de género contra las mujeres, 2012.

Bajos y en Eslovenia, donde el 8% de
las mujeres recuerda haber sido
victima de agresiones durante la
infancia, y las mas altas, en Estonia (el
45%) y Finlandia (el 40%). La
naturaleza de la encuesta recoge las
experiencias nacionales a lo largo de
un periodo dilatado de tiempo, al
menos dos decenios. No obstante,
cabe senalar que Finlandia, que
presenta una tasa elevada de violencia
fisica declarada, fue uno de los
primeros paises europeos en prohibir
la pena corporal (en 1983), mientras
que el pais con la incidencia mas baja,
Eslovenia, aprobé recientemente, en
octubre de 2016, una ley para
prohibirla en los hogares®?.

Aqui solo se incluye a las nifas por falta
de datos, no porque la violencia fisica o
las penas corporales se impongan con
més frecuencia a las nifas que a los
nifos. Al contrario, la escasa
informacion disponible a escala
internacional parece indicar que los
nifos tienen ligeramente mas
probabilidades de sufrir penas
corporales®®, Esta violencia no solo es
una violaciéon de los derechos de todos
los ninos, sino que también puede
causar un dano profundo, que
aumenta las probabilidades de
violencia doméstica en la edad
adulta®*.
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Recuadro 6 Los promedios nacionales eclipsan a

los vulnerables: el ejemplo de los ninos indigenas

Los valores de no discriminacién e inclusion radican en el
centro mismo de la Agenda para el Desarrollo Sostenible,
reflejados en su promesa principal de asegurar que nadie
se quede atrés. No obstante, los promedios nacionales
esconden vulnerabilidades que, a menudo, hacen
invisibles a los ninos mas desfavorecidos y excluidos.
Entre ellos pueden incluirse los nifos indigenas, los
romanies, los migrantes en situacion irregular, los ninos
con discapacidad o los que no estéan bajo el cuidado de
sus familias. En este recuadro se presentan estadisticas
especificas de uno de esos grupos, los nifios indigenas,
en cuatro paises de distintos rincones del

mundo (Australia, Canada, México y Noruega).

Objetivo 1: Fin de la pobreza. Los ninos indigenas
presentan tasas de pobreza superiores al promedio
nacional. En 2010, el 38% de todos los nifios aborigenes
del Canada (Primeras Naciones, inuits y metis) vivian en
situacion de pobreza econémica, frente al 17% de los
nifnos no indigenas. Un desglose por identidad permite
constatar que la mitad de los nifios reconocidos como
pertenecientes a las Primeras Naciones vivia en la
pobreza en el Canadd. En México, el 78,6% de los nifos
y adolescentes de hogares indigenas y el 90,8% de los
que hablaban un idioma indigena vivian en la pobreza en
2014. Esta cifra contrasta con el 50,7% de los nifios y
adolescentes no indigenas.

Obijetivo 3: Salud y bienestar. Los nifios indigenas
obtienen peores resultados en numerosos indicadores
de salud y bienestar. En 2011, el 11% de los bebés
aborigenes e islenos del Estrecho de Torres nacié con
bajo peso —més del doble que los bebés no
indigenas—. Los datos recogidos en 2014 demuestran
que las tasas de fecundidad de las adolescentes del
pueblo sami, en Noruega, superaban en méas del doble
al promedio nacional. Los nifios indigenas del Canada
presentan tasas mas elevadas de lesiones, suicidios,
obesidad, mortalidad infantil y problemas de salud tales
como la tuberculosis.

Objetivo 4: Educacion de calidad. A pesar de los
avances cosechados en muchos palises, sigue siendo
dificil salvar la brecha educativa entre los nifos indigenas
y no indigenas. Segun un informe del Gobierno de
Australia de 2015, los nifios aborigenes e islefos del
Estrecho de Torres siguen quedandose a la zaga con
respecto a sus pares no indigenas en lectura y
matematicas, y el alto absentismo escolar es uno de los
factores que contribuyen en mayor medida a esa brecha.
El idioma explica en parte la escasa asistencia escolar,

y los programas preescolares tienen una funcién
importante que desempenar en apoyo a las lenguas
indigenas. Por ejemplo, en 2015, aproximadamente la
mitad de los 1000 nifos sami inscritos en los centros
preescolares noruegos asistian a guarderias donde se
hablaba su idioma. No obstante, las estadisticas oficiales
sobre el idioma de los nifios al terminar la guarderia no
incluyen el idioma sami.

La agenda de los ODS constituye una oportunidad
excelente para cambiar drasticamente la vida no solo de
los ninos y los jovenes indigenas, sino de todos los
ninos excluidos. En el marco de las medidas dirigidas a
mejorar la recopilacion de datos, debe prestarse especial
atencién a la necesidad especifica de recopilar datos
sobre esos grupos y dar cabida a sus contextos
culturales y linguisticos al tiempo que se respetan sus
derechos. Dichos datos y su supervision pueden hacer
que los paises den prioridad a las respuestas politicas
que garanticen la inclusién y la equidad.

Fuente: Richardson, D., Bruckauf, Z., Toczydlowska, E. y Chzhen,
Y. (2017). «Comparing Child-Focused SDGs in High-Income
Countries: Indicator development and overview», documento de

trabajo de Innocenti 2017-08, Centro de Investigaciones Innocenti
de UNICEF, Florencia.
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Conclusion

Todos los paises del mundo se
reunieron en 2015 para elaborar una
hoja de ruta que los condujera hacia

el mundo més equitativo, inclusivo y
saludable que aspiraban alcanzar antes
de 2030. En este Report Card se realiza
una evaluacion del punto de partida de
la infancia en los pafses de ingresos
altos en este camino hacia el desarrollo
sostenible. Asimismo, se comparan los
resultados de los 41 paises de la OCDE
y la Unién Europea en 25 indicadores,
para lo cual se centra en los objetivos
y las metas més pertinentes para los
ninos de los paises de ingresos altos,
si bien los indicadores internacionales
se adaptan en funcién de los datos
comparables disponibles.

En estas paginas se recogen
numerosos elementos positivos.

La gran mayoria de los paises de
ingresos altos han reducido las tasas
de mortalidad neonatal, de suicidio y
ebriedad en la adolescencia, y de
embarazos prematuros. Practicamente
todos los ninos de edad preescolar se
matriculan en la ensefanza organizada
un afo antes de la edad oficial de
ingreso en la ensefanza obligatoria.
Los jévenes demuestran estar
altamente concienciados de los
problemas ambientales en la practica
totalidad de los paises. Las tasas de
homicidio infantil son bajas en casi
todos los paises.

Sin embargo, aun queda mucho para
que los paises de ingresos altos
ofrezcan a sus nifos los objetivos de
gran alcance recogidos en los ODS.
La desigualdad de los ingresos esta
aumentando, la salud mental de los
adolescentes empeora y la obesidad
infantil es cada vez més prevalente.
Ningln pais obtiene buenos resultados
en todos los indicadores ni registra
tendencias positivas en todos los
frentes.

Si bien los paises han avanzado de
forma paralela en algunos indicadores,
siguen presentando brechas
pronunciadas en otros aspectos. Las
diferencias méas notables se observan
en las tasas de pobreza infantil e
inseguridad alimentaria, aunque
también hay discrepancias
significativas en las tasas de suicidio
en la adolescencia y acoso crénico.

Los niveles de renta nacionales no
bastan para explicar todas estas
diferencias: por ejemplo, Eslovenia
estda muy por delante de paises mucho
més ricos en numerosos indicadores.
Esto demuestra que las politicas y
prioridades publicas resultan
esenciales con miras a lograr avances
sostenidos para los nifos. Los paises
que ocupan los primeros puestos de la
tabla clasificatoria desde el punto de
vista de la reduccién de la desigualdad
también suelen presentar los mejores
resultados en materia de lucha contra
la pobreza, vida saludable, educacion
de calidad y economia inclusiva.

A partir de las pruebas compiladas en
este Report Card, UNICEF insta a los
paises de ingresos altos a tomar
medidas en cinco ambitos clave.

»  Dotar a los niinos de prioridad
en el progreso equitativo y
sostenible

En este momento, resulta fundamental
mejorar el bienestar de todos los nifios
para lograr tanto la equidad como la
sostenibilidad. Los avances en cada
uno de los indicadores relativos a la
infancia que se presentan en este
Report Card reforzaran los progresos
en el resto de los sectores. Las
politicas que reducen las brechas en
el bienestar material, la salud y la
educacién de los nifios se traduciran
en una reduccién de las desigualdades
en la vida adulta y contribuiran al
bienestar de las generaciones futuras
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de nifios. La generacién mas joven
liderard la transformacion de las
normas necesaria para lograr los
objetivos relacionados con la igualdad
de género, la construccion de
sociedades pacificas y la sostenibilidad
ambiental. La senda més segura que
pueden tomar los paises para alcanzar
las aspiraciones incluidas en la Agenda
para el Desarrollo Sostenible requiere
dotar a la infancia de un caracter
esencial en sus prioridades politicas.

»  Asegurar que ningdn niio se
quede atras

Los promedios nacionales suelen
ocultar las desigualdades extremas y
las graves desventajas que sufren los
grupos gue se encuentran en la parte
inferior de la escala. Algunos nifios
—entre otros los nifios en situacion
irregular, los no escolarizados o los
acogidos en instituciones— se han
quedado tan rezagados que no figuran
en los datos disponibles. Las
iniciativas de recopilacién de datos
deben aspirar a ser lo més inclusivas
posible y dar cabida a los nifos
olvidados o invisibles en las
estadisticas oficiales con més
frecuencia. Los datos disponibles
también han de poder desglosarse
en funcién de ciertas caracteristicas
individuales. Un primer paso hacia un
futuro equitativo y sostenible consiste
en identificar a los que mas riesgo
corren de quedarse atras.

»  Mejorar la recopilacion de datos
comparables, en especial sobre
la violencia contra los ninos, el
desarrollo en la primera infancia,
la migracion y las cuestiones de
género

En este Report Card se ha demostrado
la falta de estadisticas comparables a
escala internacional para los paises de
ingresos altos en cuatro grandes
ambitos de los ODS: la violencia



contra los nifos, el desarrollo en la
primera infancia, la migracién y las
cuestiones de género. En los dos
primeros ambitos, los paises ricos
se estan quedando rezagados con
respecto a los paises de bajos
ingresos, que suelen recopilar

esos datos a través de encuestas
domiciliarias que pueden compararse
a escala internacional. Algunas de las
violaciones mas apremiantes de los
derechos del nino que se observan
en los paises de ingresos altos estén
relacionadas con la migracién, y el
marco de los ODS exhorta a todos
los paises a respetar los derechos de
todos los nifos, independientemente
de su condicion migratoria. Sin
embargo, carecemos de indicadores
adecuados que midan el desempefno
en ese ambito. Por Ultimo, dado que
las ninas suelen obtener mejores

resultados que los ninos en gran parte
de los indicadores durante la infancia,
no hay suficientes datos que expliquen

los procesos que dan pie a que las

mujeres se encuentren en situacion
de desventaja en el mercado laboral
ni a su escasa representacion en la

vida publica.

»  Emplear estas clasificaciones
para elaborar respuestas
normativas adaptadas al
contexto nacional

En este Report Card se pone de
manifiesto que ningun pais obtiene
resultados idéneos en la totalidad de
los indicadores del bienestar de los
ninos aqui estudiados y que todos
tienen dificultades para alcanzar las
metas centradas en la infancia en

el marco de los ODS. Las tablas
clasificatorias que se incluyen en
este informe indican qué paises se
aproximan maés a las metas relativas
a los nifios para cada uno de los
objetivos, y pueden ayudar a otros
paises a elaborar respuestas
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normativas que se adapten a sus
propios contextos. Las clasificaciones
deben entenderse como una invitacion
a entablar debates nacionales sobre la
naturaleza mas adecuada de las
respuestas normativas.

»  Cumplir los compromisos con
el desarrollo sostenible mundial

El marco general de los ODS insta

a todos los paises a participar en

un esfuerzo mundial. Los paises de
ingresos altos no solo son responsables
de su propio desempeno en el logro de
los objetivos, sino que también deben
honrar sus compromisos internacionales
en favor de la sostenibilidad ambiental
del planeta y la asistencia para el
desarrollo, de los que sin duda alguna
depende el bienestar presente y futuro
de los nifios de todo el mundo.
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Cddigos internacionales

Cadigos internacionales (ISO) de los
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AT __Austria
AU Australia
BE _ Bélgica
BG _Bulgaria
CA _Canada
CH Suiza
cL Chile
CcY Chipre
Cz _Chequia
DE Alemania
DK Dinamarca
EE __Estonia
ES __Espafa
Fl. Finlandia
FR __Francia
GR Grecia
HR _Croacia
HU _Hungria
IE __Irlanda
L Israel
IS _Islandia
IT. Italia
JP. . Japon
KR Replblica de Corea
LT _Lituania
LU Luxemburgo
Lv _Letonia
MmT  Malta
MX _México
NL Paises Bajos
NO . ‘Noruega
Nz _Nueva Zelandia
PL __Polonia
PT _Portugal
RO ‘Rumania
SE Suecia
Sl Eslovenia
SK Eslovaquia
TR _Turquia
UK B Rei'no Unid'g
us Estados Unidos de América
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